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Forord

En flicka blir kallad ”judesvin” i skolan, en besl6jad kvinna blir spottad pa av
sin granne och en man blir hdnad p4 internet for sin sexuella liggning. Det ar
exempel pa hiandelser som kan forekomma i hatbrottsstatistiken.

Hatbrottsstatistiken kan anvindas till att studera struktur och utveckling av
polisanmalda hatbrott i Sverige. I rapporten ges dven en bild av sjdlvrapporte-
rad utsatthet avseende vissa hatbrottsmotiv. Tillsammans kan sddana uppgifter
vara till hjilp i exempelvis regeringens och rittsvasendets beslut om atgarder
for att utreda, bekdmpa och forebygga denna typ av brottslighet.

I drets rapport utgdr kapitlet som tidigare handlat om hatbrott med hoger-
extremistiska och nationalsocialistiska symboler. Dartill har statistiken om
uppklarade hatbrott reviderats och redovisas nu som handlagda drenden.

Det paverkar inte statistiken 6ver personuppklaring, men 6vriga redovisnings-
kategorier dr nya. I 6vrigt har inga storre forandringar skett jamfort med forra
arets rapport.

Rapportens forfattare dr Carina Djary, Sara Westerberg och Anna Frenzel,
alla utredare pa Bra.

Stockholm i augusti 2015

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Anna Sellin
Enhetschef
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Att ténka pa vid lasning av anmaélningsstatistiken
med identifierade hatbrottsmotiv:

« Statistiken ar baserad pa en urvalsundersékning. Antal och andelar utgérs darfor av

uppskattade siffror, som kan skilja sig ndgot jamfért med om en totalundersékning
hade genomforts.

- | texten ar de uppskattade antalssiffrorna avrundade till ndrmaste tiotal. | tabellerna
och figurerna ér siffrorna avrundade till narmaste ental.

Pa grund av avrundningar i tabellerna och figurerna summerar inte alltid andelarna i
kolumnerna till exakt 100 procent.

For berdakning av konfidensintervall hanvisas till bilaga 2. Konfidensintervall indikerar
om férandringar kan ha berott pa slumpen i urvalet av anmalningar eller om de kan
antas vara reella. Konfidensintervallet &r sarskilt viktigt att beakta vid jamforelser
over tid.

Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott uppmarksammas i polisanmalning-
arna och strukturen pa de anmalda handelserna. Den sdger dock mycket lite om
forekomsten av hatbrott i samhallet eftersom det flesta brottsliga handelser inte
polisanmals. En battre bild av utsatthet ges i kapitel 4 eller i andra undersdkningar
om utsatthet.

Faktorer som paverkar om en hatbrottshdandelse kommer med i statistiken
inkluderar:

- Handelsen polisanmals.

- Majligt hatbrottsmotiv uppmarksammas i anmalans fritext.

— Handelsen rér en brottskod som ingar i Bras urval, och rétt brottskod satts pa
anmadlan.

— Fritexten innehaller ndgot av de 390 s6kord som Bra soker pa.

- Ett av motiven till handelsen motsvarar Bras definition av hatbrott (exempelvis
ingar inte funktionshinder som motiv).

- Handelsen bedoms som ett majligt hatbrott av Bras utredare; till sin hjdlp har de
interna beddmningskriterier.

« Forandringar som namns i texten ar statistiskt sakerstallda (95-procentigt tvasidigt
konfidensintervall) om inte annat anges.
- Teckenforklaringar till tabeller:
- Noll
0 Mindre an 0,5 av enheten
x Tallagre an tio
... Ingen uppdift tillganglig



Sammanfattning

Hatbrott 2014 redovisar statistik 6ver polisanmdlningar med identifierade
hatbrottsmotiv avseende dr 2014 samt statistik over sjidlvrapporterad utsatthet
for hatbrott avseende dr 2013.

NTU: Utsatthet for fridmlingsfientliga hatbrott stérre éin fér 6vriga motiv
Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2014 utsattes uppskatt-
ningsvis 136 000 personer (1,8 procent) i befolkningen (16-79 &r) for 262 000
framlingsfientliga hatbrott 4r 2013. Uppskattningsvis 35 000 personer (0,5
procent) utsattes for 67 000 antireligiosa hatbrott, och uppskattningsvis

25 000 personer (0,3 procent) utsattes for 42 000 homofobiska hatbrott.

Andelen personer som uppgett att de har blivit utsatta for fraimlingsfientliga
hatbrott dr den hogsta sedan matningarna startade 2006, men skillnaden ar
inte statistiskt sakerstalld. Jamfort med tidigare r kan nivan darfor sagas
vara relativt jamn avseende utsatthet for samtliga motiv.

Konsfordelningen vid utsatthet for framlingsfientliga hatbrott ar relativt jamn:
51 procent av de utsatta personerna i NTU 2012-2014! var kvinnor och

49 procent var man. Ddaremot var det fler kvinnor 4n min som utsattes for
antireligiosa hatbrott (62 procent kvinnor jamfort med 38 procent man). Vid
utsatthet for homofobiska hatbrott var konsférdelningen den omvinda, 57
procent var man medan 43 procent var kvinnor.

Av de framlingsfientliga hatbrottshandelserna uppgavs 28 procent ha polisan-
malts. Av de homofobiska och antireligiosa hatbrottshindelserna var motsva-
rande siffra 45 respektive 33 procent. For de tva sistnimnda motiven baseras
siffrorna pd mycket fa respondenter varfor stora skillnaden i andelar fran ett

ar till ett annat inte dr ovanliga. Nivderna bor darfor tolkas med forsiktighet.

Antalet polisanmdlningar med identifierade

hatbrottsmotiv det hégsta hittills

Av polisanmalningarna fran 2014 uppskattades knappt 6 270 innehalla ett
identifierat hatbrottsmotiv. Det 4dr den hogsta nivan hittills: 6 procent fler an
den tidigare hogsta nivdn 2008 och 14 procent fler an 2013.

Okningen i antalet identifierade anmalningar giller for i princip samtliga hat-
brottsmotiv. Storst okning jamfort med forra dret stod det kristofobiska mo-
tivet for (75 procent). Kategorin har mer 4n tredubblats de senaste fem aren,
fran knappt 100 anmélningar ar 2010 till drygt 330 anmélningar 2014. Andra

' Notera att i statistiken dver kdnsférdelning behdver tre undersdkningsar slds samman for att fa en redovisnings-
bar population. NTU 2012-2014 avser utsatthet under 2011-2013.



motiv med stora okningar jamfort med 2013 ar det islamofobiska (50 procent)
och antisemitiska motivet (38 procent). Aven det transfobiska motivet har
okat mycket (60 procent), men den okningen ar inte statistiskt siakerstalld.

Antalet identifierade hatbrottsanmilningar pa grund av sexuell laggning ligger
ddremot pa samma niva som 2013 (2 procents 6kning som inte ar statistiskt
sakerstilld), men visar en 18-procentig minskning sett éver de senaste fem
aren.

Frdmlingsfientliga/rasistiska hatbrott vanligast

Fordelningen av de olika hatbrottsmotiven var likartad 2014 jamfort med
2013. Sett 6ver de senaste fem dren har dock andelen framlingsfientliga/rasis-
tiska anmalningar samt anmalningar d4 motivet var sexuell laggning minskat
med fem procentenheter vardera. Under samma period har andelen anmal-
ningar i kategorierna kristofobiska och andra antireligiosa, islamofobiska
och antiromska hatbrott 6kat med fem, tre respektive tva procentenheter.

Av anmilningarna 2014 bedomdes

® 69 procent (drygt 4 310 anmalningar) ha framlingsfientliga/rasistiska motiv
® 10 procent (nastan 640 anmalningar) ha sexuell liggning som motiv
e 8 procent (drygt 490 anmailningar) ha islamofobiska motiv

e 8 procent (knappt 490 anmalningar) ha kristofobiska och andra anti-
religiosa motiv

® 4 procent (knappt 270 anmailningar) ha antisemitiska motiv

e 1 procent (drygt 70 anmailningar) ha transfobiska motiv.

Olaga hot/ofredande dr den vanligast forekommande brottstypen
For polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv ar 2014 fordelade sig
brottskategorierna for huvudbrottet enligt foljande?:

¢ olaga hot och ofredande (43 procent)
e valdsbrott (15 procent)

e drekriankning (14 procent)

¢ hets mot folkgrupp (11 procent)

e skadegorelse (7 procent)

e Kklotter (4 procent)

¢ olaga diskriminering (3 procent)

® §vriga brott (4 procent).

Det ar i princip samma fordelning som foregdende ar.

Valdsbrott vanligare da motivet dr afrofobiskt

Vid en jamforelse mellan hatbrottsmotiven var andelen valdsbrott sarskilt

hog for hatbrott med afrofobiska motiv. De antisemitiska och islamofobiska
motiven redovisade en hogre andel av hets mot folkgrupp jamfort med ovriga
motiv. Olaga diskriminering var i sin tur vanligare vid det antiromska motivet,

2 Endast ett urval av alla brottstyper ingar. For en komplett forteckning, se den tekniska rapporten (Bra, 2015:14).



medan skadegorelse/klotter var sdrskilt vanligt vid det kristofobiska motivet.
Det foljer samma monster som tidigare ar.

De flesta anmdlda hatbrotten begicks pa allmdn plats

Den vanligaste brottsplatsen 2014 var en allmin plats utomhus, sisom gator,
torg eller parker (21 procent). Den utsattas egna hem var brottsplats i 13
procent av anmilningarna medan brott pd internet och den utsatta personens
arbetsplats svarade for 11 procent vardera. Det dr samma fordelning som
foregdende ar.

Vid en jamforelse mellan hatbrottsmotiven kan noteras att andelen hatbrott
begdngna pa den utsattas arbetsplats var hogre for det afrofobiska motivet,
medan internet var vanligare vid det antisemitiska och islamofobiska motivet.
Servicestallen® var sarskilt vanliga vid det antiromska motivet, medan kate-
gorin sexuell laggning hade en hogre andel brott begangna via telefon/sms.
Religios plats var vanligare vid det kristofobiska motivet.

Gdrningspersonen ofta obekant for den utsatta

I 58 procent av samtliga identifierade hatbrottsanmilningar var garningsper-
sonen obekant for den utsatta. I 33 procent av fallen var garningspersonen
bekant med den utsatta personen (till exempel kand till namn eller utseende,
en skolkamrat eller en kollega), och i 6 procent av anmilningarna var gir-
ningspersonen en narstiende.

Fordelningarna skiljer sig dock i viss man 4t mellan motiven, kopplat till den
skiftande karaktaren pa de mer typiska hatbrotten for varje motiv. Exempelvis
var andelen servicepersoner hogre vid det antiromska motivet, andelen kun-
der/klienter var hogre vid det afrofobiska motivet, och andelen slidktingar var
hogre vid kategorin andra antireligiosa hatbrott.

Majoriteten av de anmdlda hatbrotten utreds, men fa personuppklaras
Fran och med i ar redovisas handlagda arenden istillet for uppklarade dren-
den. Mer information om foérdndringen och den nya terminologin finns att ldsa
i kapitel 5, ”Samtliga motiv”.

Av samtliga hatbrottsanmalningar (huvudbrottet) som anmaldes 2013 och
som handlades fram till och med 31 maj 2015 personuppklarades 5 procent,
vilket 4r samma niva som forra aret.* Med personuppklaring menas att en
person kunde bindas till brottet via dtalsbeslut, strafforeliggande eller atalsun-
derlatelse. Personuppklaringen var ldgre vid islamofobiska samt kristofobiska
och andra antireligiosa motiv (1 procent) och hogre vid afrofobiska motiv (8
procent). En del av skillnaderna i personuppklaring beror troligen pa skillna-
der i vilka brott som forekommer, eftersom vissa brott anses mer svarutredda
an andra.

Nistan hilften (49 procent) av anmailningarna lades ned efter utredning
medan drygt en tredjedel (36 procent) direktavskrevs, det vill siga lades ned
utan att en utredning hade inletts. Polis och dklagare har under vissa forut-

3 Exempelvis butiker, kdpcenter och bensinstationer.
4 Notera att siffrorna i forra arets rapport &r felaktiga. Korrigerade siffror finns i Bilaga 3 i arets rapport.



sattningar mojlighet att fatta beslut om forundersékningsbegriansning (FU-
begriansning), ndgot som skedde i 9 procent av fallen. Den 31 maj 2015 var 1
procent av anmailningarna fortfarande under utredning. Sammantaget inleddes
en utredning i 59 procent av drendena.



1. Inledning

Under mitten av 1980-talet sdgs en markant 6kning av antalet brott med
framlingsfientliga och rasistiska inslag i Sverige.’ Det bidrog till att regeringen
i mitten av 1990-talet deklarerade att rattsvasendet skulle prioritera fram-
lingsfientliga brott, vilket ar en bakgrund till att rattsvasendet nu ser sarskilt
allvarligt pa om

ett motiv for brottet varit ait krinka en person, en folkgrupp eller an-
nan sadan grupp av personer pd grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell laggning eller annan liknande
omstindighet.

Regeringen och rittsvasendets myndigheter har sedan dess pa olika sitt verkat
for att framja arbetet mot hatbrott. Hatbrott ir ett fenomen som numera
uppmirksammas inte bara av regeringen och rattsvasendet utan dven av
media och samhillet i stort. Polismyndigheter runt om i landet har under aren
genomfort insatser for att 6ka kunskapen om hatbrott, bade internt och bland
allmanheten.

I denna rapport presenteras resultaten av Brds hatbrottsstatistik, vilken bestéar
av statistik 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv och, med
olika frekvens, uppgifter fran olika sjalvrapporteringsundersokningar.” Ett av
de framsta syftena med rapporten ar att ge information om uppskattad niva,
utveckling och struktur for de polisanmailningar ddr Bra har identifierat olika
hatbrottsmotiv, samt uppskattad nivd och utveckling for utsatthet for hatbrott.
Ett annat syfte ar att bista rattsvasendet med underlag som kan anvindas vid
kunskapsinventering pd omradet och vid beslut om atgirder for att utreda,
bekdampa och forebygga denna typ av brottslighet. Rapporten syftar dven till att
bidra med kunskap till den forskning som bedrivs pd omradet samt att folja de
internationella dtaganden som Sverige har avseende att rapportera om hatbrott.®

Rapporten ar ett underlag som tillsammans med studier och forskning i 6vrigt
kan ge en ndgot battre bild av hur situationen avseende hatbrott ser ut i Sve-
rige. Rapporten riktar sig till alla som vill veta mer om hatbrott, savil reger-
ing, riksdag och rittsvisende som allminhet, intresseorganisationer, media och
forskare.

5 Sakerhetspolisen (1997,s. 1).

¢ Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p. Sexuell Idggning var inte inskriven initialt i lagtexten, utan tillkom vid
en andring ar 2002.

7 Nationella trygghetsundersékningen (NTU) &rligen samt med nagra ars mellanrum Politikernas trygghetsundersék-
ning (PTU) och Skolundersékningen om brott (SUB).

8 Sverige rapporterar arlig hatbrottsstatistik till Kontoret fér demokratiska institutioner och mdnskliga rdttigheter
(ODIHR) som tillhér Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).



Rapporten dr dven att betrakta som en drsbok for hatbrottsstatistiken. Som
exempel kan statistiken ge en skattad uppfattning om forekomsten av foljande
omstindigheter i polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv:

e vilket motiv som dr vanligast forekommande i anmalningarna
® nivd och utveckling

o tillvigagdngssitt vid brotten

¢ var brotten begds (brottsplats)

¢ relation mellan garningsperson och utsatt person

¢ handldggningsbeslut for huvudbrottet i de anmalningar som Brad har
identifierat.

Statistiken dr framfor allt en sammanstillning 6ver de brott som har anmalts
till polisen och som har identifierats som hatbrott av Bra. I likhet med forega-
ende 4r och for att ytterligare belysa variationen av hur hatbrott kan yttra sig
inkluderas illustrerande exempel baserade pa polisanmalningarnas fritexter.’

For att bedoma om en anmalan innehdller ett hatbrottsmotiv utgdr kodaren
fran en rad kriterier uppstillda i en kodningsmanual. Bedomningen baseras
pa det som framkommer i polisanmailans samtliga falt, och dir utgor fritexten
den viktigaste informationskallan. Forutom det som framkommer om sjilva
hiandelsen baseras bedomningen pa den utsattas upplevelse av handelsen,
anmalningsupptagarens uppfattning om den och kodarens kunskap om annan
information som ir relaterad till handelsen, exempelvis koppling till andra
anmadlningar.

Statistiken 6ver hatbrott med hégerextremistiska

och nationalsocialistiska symboler utgdr

Efter en 6versyn av statistiken 6ver hatbrott med hogerextremistiska och
nationalsocialistiska symboler har Brd funnit att statistiken inte miter det som
den forvintas mita, samt att Bra saknar forutsdttningar for att kunna verifiera
sddana uppgifter som dr nodvandiga for att statistiken ska kunna redovisa det
som den dr avsedd att redovisa. Eftersom statistiken inte mater hatbrott kopp-
lade till hogerextremism utgdr den.

For en utforligare redogorelse av bakgrunden till detta beslut, se bilaga 4.

° Samtliga exempel &r typfall, varfér namn och platser &r fingerade.



2. Bakgrund

Hatbrott med framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska motiv har
kartlagts sedan borjan av 1990-talet.!® Sedan Bra tog 6ver sammanstillningen
av hatbrottsstatistiken fran Sakerhetspolisen (Sapo) dr 2006 har motiven uto-
kats och fokus har lagts pd att ge en mer detaljerad beskrivning av de hatbrott
som identifieras i polisanmalningarna.!!

Vad dr ett hatbrott?

Den typ av brott som vi i dag kallar hatbrott har alltid forekommit. Tidigare
var emellertid den brottsliga garningen i centrum, inte motivet bakom. En
hiandelse som vi i dag troligtvis skulle beskriva som ett hatbrott kunde forr be-
skrivas som “en attack mot svarta skolbarn” eller “skadegorelse mot judiska
butiksinnehavare”. Samhallets intresse for motivet bakom den hir typen av
brott, och for att samla de brottsliga uttrycken for intolerans under ett samlat
begrepp, ledde till att begreppet hate crime borjade dyka upp i USA och Eng-
land pa 1980- och 1990-talet.'? I Sverige var det kriminologen Eva Tiby som
introducerade begreppet hatbrott genom sin forskning.'?

En definition av hatbrott kan innefatta brott som riktas mot manniskor pa
grund av exempelvis deras etnicitet, funktionshinder, kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, religiosa tillhorighet, politiska tillhorighet, sexuella
liggning eller dlder.!* Inom den samlade forskningen papekas dock att det
saknas en vedertagen definition av hatbrott. Diskussioner pdgdr inom bade
den akademiska och den yrkesverksamma virlden, nationellt och internatio-
nellt, och variationen mellan olika ldnder ar stor. Det ar heller inte ovanligt att
definitionen skiftar dven inom ett visst land," som i Sverige dar definitionen
varierat ndgot mellan rattsvasendets myndigheter. Under 2014 fick dadvarande
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrad med Aklagarmyndigheten och Bra
verka for en enhetlig praktisk tillimpning av begreppet hatbrott. Uppdraget
rapporterades till regeringen i februari 2015. For att nd mélet i uppdraget
aterstar dock fortsatt arbete. Bras synpunkter finns noterade i Polisens slutrap-
portering till regeringen.'®

0 Sgkerhetspolisen (2001, s. 1).

"' Motiven som nu ingdr ar: framlingsfientliga/rasistiska, afrofobiska, antiromska, antisemitiska, islamofobiska,
kristofobiska, andra antireligiosa, sexuell laggning och transfobiska.

2 Hall (2005, s. 4).

* Se vidare i Tiby (1999).

4 Gerstenfeld (2003, s. 2).

5 Petrosino (2003, s. 10), Hall (2013 s. 4).
6 Polisen (2015, s. 14f).



I denna rapport anvinds foljande definition av hatbrott:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av ridsla for, fientlighet eller hat mot den utsatia
grundat pd budfdrg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse,
sexuell laggning samt konsoverskridande identitet eller uttryck'” som
garningspersonen tror, vet eller uppfattar att personen eller gruppen har.

Begreppet hatbrott 6ppnar fragor om huruvida brottsmotivationen ligger i hat
gentemot andra, eller om det snarare handlar om kriminella uttryck for fordo-
mar. [ ndgra lander, exempelvis England och Wales, har polisen borjat anvianda
begreppet biased motivated crime, fordomsbrott, i stillet for hatbrott. Men
inte heller det begreppet ar oproblematiskt eftersom aven begreppet fordom
behover definieras i denna kontext, och begreppet riskerar att ha en bredare
betydelse 4n vad man egentligen avser nar man talar om hatbrott.!®

Aven om oenighet rader om vad som bor inkluderas i termen hatbrott — om
det bor heta hatbrott — rader det internationell enighet om att handelsen ar
ett resultat av bristande respekt for minskliga rittigheter och manniskors lika
virde. For individen innebdr brottet ett angrepp mot hans eller hennes identi-
tet och virdighet."”” Men ett enskilt hatbrott kranker dubbelt genom att skapa
otrygghet och radsla, inte bara hos den utsatta personen, utan dven inom den
befolkningsgrupp vars identitet giarningspersonen har angripit.?

Vilka motiv ingdr i Sveriges hatbrottsstatistik?

Eftersom det inte finns en universell definition av hatbrott finns heller inte en
faststilld ram for vilka motivgrunder som bor ingd i hatbrottsstatistiken. Vissa
lander for ingen sddan statistik, medan andra redovisar statistik over ett eller
flera hatbrottsmotiv.?!

Brés statistik over sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) redovisar hatbrott med

¢ framlingsfientliga

¢ homofobiska

¢ antireligiosa motiv.

Bras statistik over sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt Politikernas
trygghetsundersokning (PTU) redovisar hatbrott med

e framlingsfientliga
e antireligiosa
¢ homofobiska, bifobiska och heterofobiska

¢ transfobiska motiv.

7 Det vill sdga vilket kdn man upplever sig tillhéra samt hur nagon valjer att uttrycka sitt biologiska kon, sociala kon
och/eller det kon man identifierar sig som.

'8 Hall (2005, kap. 1).

' Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning, HomO (2008, s. 9).
2 Gerstenfeld (2003, s. 18).

21 For mer information, se exempelvis ODIHR (2013).



Bras statistik over sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt Skol-
undersokningen om brott (SUB) redovisar hatbrott med

e framlingsfientliga
e antireligiosa
¢ (fran och med 2015) homofobiska, bifobiska och heterofobiska

¢ (fran och med 2015) transfobiska motiv.

Brés statistik over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
redovisar hatbrott med

¢ framlingsfientliga/rasistiska
— afrofobiska
— antiromska

® antisemitiska
¢ islamofobiska
¢ kristofobiska och andra antireligiosa

¢ homofobiska, bifobiska och heterofobiska

o transfobiska motiv.

Tillsammans utgor dessa delar den svenska hatbrottsstatistiken. Eftersom PTU
och SUB inte genomfors varje ar redovisas inte statistik fran dessa undersok-
ningar i varje arsbok for hatbrottsstatistiken.

I en internationell jamforelse omfattar den svenska statistiken 6ver polisan-
malningar med identifierade hatbrottsmotiv fler motiv 4n i de flesta andra
linder.? Ndgra lander inkluderar dock andra motiv dn vad Sverige redovisar,
sdsom funktionsnedsittning, politisk dskadning, dlder och kon. Ett argument
som brukar anféras vid en diskussion om vilka motivgrunder som ska inga ar
att det ar viktigast att undersoka den typ av brottslighet som annan statistik
eller andra undersokningar inte fingar upp.

De teoretiska mojligheterna att konstruera underkategorier dr obegriansade,
men frigan som madste stillas dr nyttan av och mojligheterna till att sarredovi-
sa utsatthet utifrdn de olika motivgrunderna samt vilken efterfrdgan som finns.
De motiv som ingdr i Bras hatbrottsstatistik dr dels etablerade sedan tiden da
Sakerhetspolisen ansvarade for statistiken, dels framtagna i samarbete med
statistikens mélgrupper.

Bruket av vedertagna teoretiska begrepp

Vissa motiv inom hatbrottsstatistiken ar kopplade till begreppet anti” (till
exempel antisemitism) medan andra motiv ar kopplade till begreppet ”fobi”
(till exempel islamofobi). Det ar virt att notera att begrepp med suffixet -fobi
inte avser fobier i traditionell mening, da fobi snarare ar en medicinsk term
for stark radsla och dngest 6ver ndgot som genererar en kinsla av att man
maéste undvika eller komma bort fran det man 4r radd for. Diskussioner om
betydelsen och bruket av begrepp som innehdller dessa prefix och suffix pagar
stindigt. De begrepp som Bra anvinder i denna rapport ar antingen vedertag-

2 Sverige ar exempelvis det enda land som till ODIHR (som &r en del av OSSE) varje ar redovisar samtliga
motivgrunder som de efterfragar.



na begrepp, eller har tagits fram i samrad med berorda intresseorganisationer.
Begreppen definieras i inledningen till respektive kapitel.

Definitionen av hatbrott fordindrades 2008

Vad som ar ett typiskt hatbrott paverkas av hur hatbrott som begrepp defi-
nieras och konstrueras. Definitionen bakom statistiken 6ver polisanmalningar
med identifierade hatbrottsmotiv utgdr frdn motivet till brottet. Det vill siga
att garningspersonen gett uttryck for fientlighet eller motvilja pa grund av
forestillningar om hudfarg, nationalitet eller etnisk bakgrund, religios tro,
sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck — oavsett vem
eller vilka som utsatts for brotten.

Ar 2008 utékade Bré definitionen av vem som kan utsittas for och vara
garningsperson vid ett hatbrott. Sedan dess inkluderas dven personer som
kan uppfattas representera olika grupper eller frigor som beror hatbrott,
exempelvis journalister, beslutsfattare eller politiker. Detta stiammer Gverens
med hur lagstiftningen pd omradet, straffskarpningsregeln® i brottsbalken, ar
utformad. Straffskarpningsregeln aktualiseras oftast vid brott som riktas mot
minoritetsgrupper, men den kan lika vl tillimpas exempelvis om en person
angrips for att den dr av svensk harkomst.

Att anmdla ett hatbrott eller inte

Varje dag begds hatbrott som aldrig kommer till rattsvasendets kinnedom.
Benigenheten att anmala ett hatbrott kan paverkas av ett flertal faktorer,
exempelvis

¢ att den utsatta sjilv inte definierar en hindelse som ett hatbrott eller som
brottslig

e att den utsatta bedomer hindelsen som trivial
e att den utsatta kdnner skam och inte vill medge utsatthet
o ridsla for eventuella repressalier frin garningspersoner

e ridsla for att bli ytterligare utsatt eller for sekundar viktimisering (efter
sjdlva brottstillfallet) inom rattsvdasendet, genom att exempelvis inte bli
tagen pd allvar eller inte bli trodd>*

® en kinsla av att aven om man anmadler ett brott sd leder det inte till ndgot.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det vidare handla om att den
utsatta personen inte dr 6ppen med sin sexuella liggning och befarar att en
anmilan kan leda till att den avslojas for utomstaende. Vid framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott kan det finnas radsla for att bli identifierad som en person
utan uppehallstillstdnd och bli utvisad ur landet.?> Dessutom kan ett problem
vara att det inom réttsvisendet inte finns, eller att den utsatta dr osiker pa om
det finns, tillrickligt med kunskap och resurser for att hantera sprakskillna-
der.?

2 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap.2§ 7 p.

2 Berk, Boyd och Hamner (2003, s. 55) och Tiby (1999, 5.19).
% Gerstenfeld (2003, s. 54).

% Bra (2008, s. 74-81).



Med inriktning pa hur de utsatta upplever att rattsvasendets myndigheter
bemoter dem, publicerade Brd 2008 en rapport om diskriminering i rattspro-
cessen och missgynnande av personer med utlindsk bakgrund.?” Resultaten
visade att det inom rattsvasendets samtliga led finns generaliserande forestall-
ningar om minoritetsgrupper. Det leder till att personer med utlandsk bak-
grund?® inte alltid fir samma behandling som personer med svensk bakgrund i
en liknande situation. Aktorer fran rattsvasendet som deltog i Brés studie gav
exempel pa att vissa minoritetsgrupper kan missgynnas mer dn andra. Sarskilt
utsatta for stereotypa forestillningar inom rattsvasendet dr romer, Osteuropéer,
muslimer och svarta personer. En person som viljer att inte anmala kan alltsa
ha blivit illa bemott av rattsviasendets aktorer vid tidigare tillfallen, antingen i
Sverige eller i ett annat land.”

Aven andra faktorer kan paverka benigenheten att anmila. Exempelvis kan
det vara lattare att anmaila en okidnd garningsperson an ndgon man kanner
eller som man med stor sannolikhet kommer att traffa pa i vardagen. Ano-
nymiteten i storstader och bristen pd anonymitet pd mindre orter kan darfor
paverka anmilningsbenigenheten.

Likasa paverkas anmalningsbendgenheten av om samfund, ledare eller in-
tresseorganisationer av olika skal foresprakar, eller avrader, manniskor fran
att anmila. Exempelvis kan en organisation uppmana till att anmaila for att
synliggora utsattheten, medan en annan organisation kan avrada pa grund av
upplevelsen att en anmalan inte leder till ndgot, eller att man befarar att det
kan forvarra situationen for den utsatta personen eller for gruppen som denne

tillhor.

Alla faktorer som har beskrivits kan paverka hur stor andel av utsattheten for
hatbrott som anmiils till polisen.

Hatincidenter och hatbrott

Hatbrottsforskningen skiljer ofta mellan hatincidenter och hatbrott. Hatinci-
denter dr hindelser som rapporteras till polis och som de utsatta eller andra
(exempelvis polisen som tar emot anmalan) uppfattar innehalla ett mojligt
hatbrottsmotiv. Det betyder dock inte att handelsen behover utgora ett brott i
juridisk mening.’® Efter utredning kan det visa sig att sd inte var fallet, eller att
det inte gar att bevisa att handelsen var ett brott, och utredningen laggs ned.
Hatbrott i sin tur dr konstaterade brottsliga handelser som begds mot perso-
ner pad grund av ett visst hatbrottsmotiv,>! ndgot som kan konstateras forst i
domstol.

Statistiken over polisanmailningar med identifierade hatbrottsmotiv bygger
pa hindelser som har anmilts till polisen. Eftersom anmalningarna inte foljs

2 Bra (2008).
2 Bra (2008, s. 7). Forutom utlandsk bakgrund inkluderas inhemska etniska minoriteter (till exempel romer) eller
religiésa minoriteter (till exempel muslimer).

2 | en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, (2007, s. 46) dar 33 ungdomar och unga vuxna
med afrikansk bakgrund intervjuas om bland annat anmalning av rasism och diskriminering, papekas att det finns
ett flertal upplevelser av att det & meningslost att anmala brott till polisen framst for att fortroende saknas for
polisen och for att man &r radd for att inte bli trodd.

3 Hall (2005, s. 11-13).

31 Gerstenfeld (2003, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).



genom rattskedjan till domslut kan incidenter och brott inte sarskiljas, utan
bdda kategorierna ingér i statistiken. Genomgdende i rapporten anvinds dnda
begreppet hatbrott.

Hatbrott dr inget specifikt brott utan ett samlingsbegrepp

I Sverige finns det tre lagrum som tillsammans satter ramarna for vad hatbrott
ar: hets mot folkgrupp, olaga diskriminering®? och straffskarpningsregeln.
Det sistnimda anger att alla brott kan vara ett hatbrott. Hatbrott dr foljaktli-
gen ett samlingsbegrepp och inte ett specifikt brott.

Aven om ett hatbrott anmiils till polisen finns det ett flertal hinder som beho-
ver Overbryggas for att det anmailda brottet ska kunna leda till att en person
blir lagford.>* Ett brott kan anmalas, men for att det ska registreras som ett
hatbrott méste dven hatbrottsmotivet identifieras.

En bedomning av huruvida en hindelse ar ett hatbrott eller inte bor ske genom
hela rattskedjan, det vill siga hos polis, dklagare och i domstol (se figur 2.1 for
beskrivning av flodet i rattskedjan). Bedomningen av vad som ar ett hatbrott
forsvaras emellertid av att uppfattningen om vilka omstandigheter som indi-
kerar ett hatbrott skiljer sig 4t mellan anmalningsmottagande, atalande och
démande myndigheter.> Aven om instanserna har samma samlingsbegrepp

att utgd ifrdn sd kan den operationella definitionen skilja sig 4t. Ett arbete har
paborjats i syfte att gora denna mer enhetlig men fortsatt arbete aterstar.3

Den stora skillnaden mellan antal anmailda och antal lagforda brott med
hatbrottsmotiv®” kan, som tas upp i avsnitten for handlagda drenden i denna
rapport, 4 ena sidan hinga samman med de brottstyper som ar vanliga i
anmilningarna, 4 andra sidan kan en viss del troligen dven forklaras av att
uppfattningen om vad som indikerar ett hatbrott skiljer sig 4t mellan myn-
digheterna. Men det bor aven framhallas att myndigheterna i rattskedjan har
olika uppdrag och darfor behover forhalla sig olika till hur vitt hatbrottsbe-
greppet kan tolkas.*®

Polisen tar emot en hatbrottsanmailan, utreder det underliggande brottet (till
exempel misshandel) samt om det finns ett m0jligt hatbrottsmotiv till brottet.
Aklagaren har en dubbel position. I utredningsfasen utreds brottet och huruvi-
da det finns ett mdjligt hatbrottsmotiv. Vid en viss punkt intar dklagaren dock
positionen som den 4talande parten och behover di beakta om bevisningen ar

32 Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 § (olaga diskriminering).
3 BrB29kap.2§7p.

3 Tiby (1999, s. 232). En ytterligare problematiserande aspekt ar huruvida straffskarpningsregeln tillampas, nagot
som i dagslaget ar svart att folja upp. For att kunna gora det maste polisen uppmérksamma motivet och under-
ratta aklagaren om att straffskarpningsregeln ska anvéandas, vilket aklagaren da méste ange i stamningsansokan.
Domstolen behover dérefter i domslutet ange om straffskarpningsregeln tillampats, nagot som den inte ar skyl-
dig att gora.

3 Tiby (2007, s. 7).

36 Polisen (2015, s 14f)

3 Vid en undersokning genomford av Bra (2002, s. 6-7) foljdes alla hatbrott som anmaldes ar 2000, fran anmalan till
tingsrattsdom. Av knappt 4 300 anmaélda hatbrott lades nastan nio av tio ned, och av de 8 procent (360 hatbrott)
som ledde till 4tal aberopade &klagaren straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna skarptes straffet for 46
hatbrott. Det fanns dock ingen enhetlig praxis for hur domstolarna tillimpade straffskarpningsregeln.

3% Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen som &r forst i réttskedjan méste arbeta utifran en vid definition av
hatbrott for att erhalla medborgarnas legitimitet. | senare led i rattsvasendet, som i domstolen, maste dock
godtagbara bevis framstallas.



tillracklig for att styrka ett hatbrottsmotiv. Domstolen i sin tur behover beakta
om det ar stallt utom rimligt tvivel att garningspersonen ar skyldig till brottet
samt hade ett hatbrottsmotiv till det.

Figur2.1  Forenklad beskrivning av flodet i rattskedjan.
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3. Metod

I det hir kapitlet ges en Gversiktlig beskrivning av den metod som ligger till
grund for statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv.
En mer omfattande och detaljerad beskrivning ges i en fristiende teknisk rap-
port (Bra 2015:14).

Sjédlvrapporterad utsatthet fér hatbrott

I rapporten redovisas dven uppgifter om sjalvrapporterad utsatthet for hat-
brott ar 2013 utifrdn Nationella trygghetsundersokningen (NTU). For en
utforlig beskrivning av metoden for denna undersokning hanvisas till NTUs
tekniska rapport.* En kortare beskrivning av metoden, med fokus pa de meto-
dologiska aspekter som ir relevanta for utsatthet for hatbrott, ges i resultatav-
snittet samt i den tekniska rapporten for hatbrottsstatistiken.*

Insamling och kodning

Hatbrott ar inte ett specifikt brott i brottsbalken utan ett samlingsnamn for
olika sorters brott som begds med vissa motiv. Det finns inte heller ndgon
brottskod for hatbrott i polisens system for att registrera anmalningar. Det
innebar att det i dagsldget inte ar mojligt att producera statistik over polisan-
malda hatbrott med samma tillvigagangssatt som anvands for den officiella
statistiken over anmalda brott. Sedan 2008 kan dock polisen genom ett falt

i RAR* markera om ett anmalt brott dr ett misstankt hatbrott eller inte.*
Markeringen infordes inte i syfte att fora statistik 6ver antalet anmilda hat-
brott utan var ett sitt att lyfta hatbrottsfragan inom polismyndigheten genom
att paminna den enskilda polisen om hatbrottsaspekten varje gdng en anmalan
skrivs.*

Metoden for att identifiera hatbrottsanmalningar bygger i stallet pa dato-
riserade sokningar och manuella granskningar av ett slumpmassigt urval
anmilningar avseende sarskilt utvalda brottskategorier. Anmalningar som
bedoms uppfylla Brés definition av hatbrott kodas in och bildar, efter upprak-
ning till populationsniva, statistiken 6ver polisanmilningar med identifierade
hatbrottsmotiv. Vid anmalningstillfallet 4r det frimst mélsigandens subjek-

3 Bra-rapport 2015:4.
4 Bra (2015c).

4

Rationell anmalansrutin (RAR) ar polisens datorsystem for att registrera en anmalan.

42 Faltet som infordes nationellt pa polismyndigheterna ar obligatoriskt och innebér att anmaélningsupptagaren
maste svara pa fragan om det aktuella brottet ar ett misstankt hatbrott eller ej.

4 Hatbrottsmarkeringen specialstuderades av Bra 2008-2011. Aven om definitionen av hatbrott skiljer sig mellan
Bra och polisen har majoriteten avanmalningarna anda bedémts som felmarkerade. Se tidigare arsbocker for
hatbrottsstatistiken och tillhérande tekniska rapporter for mer information.



tiva upplevelse som avgor om handlingen betraktas som ett hatbrott,** men
dven anmalningsupptagarens iakttagelser spelar in, liksom kodarens kunskap
(exempelvis kinnedom om relaterade anmailningar). Att data samlas in vid an-
malningsstadiet resulterar i en antalsmassigt mer omfattande statistik jamfort
med om data skulle ha samlats in i ett senare led i rattskedjan, eftersom det
bara ir en liten del av antalet anmailda brott som efter utredning gar vidare till
atal.

Population

Populationen for undersokningen ar brottsanmalningar registrerade i Sve-
rige under ar 2014 avseende sarskilt utvalda brottskategorier, for brott som
har begatts inom rikets granser. De brottskategorier som ingar ar valdsbrott,
olaga hot, ofredande, drekrankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse, klot-
ter, olaga diskriminering och diverse 6vriga brott.*> Avgriansningen baseras pa
de brottstyper som Sikerhetspolisen (Sdpo) vid inrdttandet av den nationella
hatbrottsstatistiken bedomde férekommer vid hatbrott. Av den anledningen
gors inte sokning pd anmalningar avseende exempelvis stold, personrdn och
sexualbrott. Effekten av denna avgransning ar svar att uttala sig om, men det
innebdr troligen att en del hatbrott forbigas. Avgransningen har emellertid
behallits for att efterstriva jamforbarhet i statistiken over tid.

Datainsamling och urval

Polisanmilningar med mojliga hatbrottsmotiv fingas upp genom att soka

efter hatbrottsrelaterade ord och fraser i fritexten pa ett obundet slumpmassigt
urval (OSU) om hilften av anmilningarna som ingér i populationen. P4 grund
av att urvalet gérs manadsvis med en buffertperiod pa tvd manader missas
arenden som tillkommer ifall polisen efter buffertperioden uppdaterar ett
arende med en brottskod som ingér i populationen. Med anledning av detta
var urvalsstorleken 49,7 procent av de relevanta anmalningarna fran 2014.

For hela aret inkom knappt 428 000 anmaélningar for de utvalda brottstyper-
na, och av dessa slumpades knappt 213 000 anmailningar fram for att genom-
sOkas med en sokordslista bestiende av hatbrottsrelaterade ord och fraser.
Varje ar* ses sokordslistan 6ver och uppdateras genom att nya ord laggs till
och gamla ord som inte ger relevanta traffar tas bort. Infér produktionen av
2014 ars statistik utgjordes listan av 390 ord och fraser. Genomsokning med
sokordslistan fadngade upp nistan 15 000 anmalningar som sedan har gran-
skats manuellt av tre kodare. For en mer detaljerad beskrivning av datainsam-
lingen och sokordslistan hanvisas till den tekniska rapporten.*’

Manuell granskning och kodning

De anmilningar med mojliga hatbrottsmotiv som fingades upp vid genomsok-
ningen med sokordslistan har granskats manuellt av minst tvd olika personer i
tre olika steg. Anmalningar som motsvarar Bras definition av hatbrott kodades
in som sddana efter att ha genomgatt foljande process:

4 Detta ar samma utgédngspunkt som vid den officiella statistiken 6ver anmélda brott.

4 For en komplett forteckning 6ver vilka brottskoder som ingar, se bilaga 2 i den tekniska rapporten (Bra 2015c).
4 Med undantag for 2013.

4 Bra (2015c).



1. Bortgallring: 1 ett forsta steg sker en bortgallring av anmilningar som be-
doms uppenbarligen inte vara hatbrott.*® Vid minsta misstanke om att det
kan rora sig om ett eventuellt hatbrott gar anmalan vidare till nista steg.

2. Kodning: 1 ett andra steg ldses anmalan igenom noggrant, och samtliga
variabler for de anmalningar som bedéms innehélla hatbrott kodas. Svér-
bedomda anmalningar diskuteras mellan utredarna.

3. Kuvalitetskontroll/rittning: Slutligen gors en kvalitetskontroll. Anmalningar
kodade som hatbrott och samtliga kodade variabler granskas och korrige-
ras i de fall det behovs. Diskussion forekommer vid svarbedomda fall.

Definition och bedémningskriterier

For statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv an-
vands foljande definition av hatbrott:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av rddsla for, fientlighet eller hat mot den utsatta
grundat pd budfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse,
sexuell liggning samt konsoverskridande identitet eller uttryck® som
gdrningspersonen trot, vet eller uppfattar att personen eller gruppen har.

Foljande hatbrottsmotiv omfattas av definitionen och redovisas i statistiken:
framlingsfientliga/rasistiska®® (av dessa sirredovisas afrofobiska och anti-
romska), antisemitiska, islamofobiska, kristofobiska, andra antireligiosa,
homofobiska, bifobiska, heterofobiska samt transfobiska. Tillsammans med
interna bedémningskriterier ligger definitionen till grund for vilka anmal-
ningar som vid den manuella granskningen bedéms innehélla hatbrott. En
utforligare beskrivning av de olika motiven och bedomningskriterierna ges i
den tekniska rapporten.’?!

Fastdllande avom en anmdilan innehdller ett hatbrottsmotiv

Bedomningen utgar fran all information som finns att tillgd i polisanmilan,
framfor allt den information som framkommer i fritextfaltet. Att bedom-
ningen utgdr fradn polisanmalans fritext innebar att den till storsta delen utgar
fran den utsatta personens upplevelse av handelsen och giarningspersonens
motiv. Men dven anmdlningsupptagarens uppfattning om hiandelsen ar viktig.
Kunskapen och medvetandet om hatbrott kan skilja sig 4t mellan enskilda po-
liser och mellan olika polismyndigheter, vilket dven kan paverka hur hindelser
beskrivs eller hur mojliga hatbrottsmotiv noteras i fritexten. Andra omstindig-
heter som kan paverka bedomningen dr exempelvis garningspersonens signa-
lement, den utsatta och garningspersonens namn och kodarens kinnedom om
annan information kopplad till hindelsen, exempelvis fran relaterade anmal-
ningar.

4 Anmalan kan ha fastnat pa ordet "kyrka” men det visade sig handla om en bil som svdngde vénster vid kyrkan.

4 Det vill saga vilket kon man upplever sig tillhéra samt hur nagon valjer att uttrycka sitt biologiska kon, sociala kon
och/eller det kon man identifierar sig som.

%0 Sedan 2008 ingar forutom framlingsfientliga hatbrott mot minoriteter dven framlingsfientliga hatbrott mellan

minoriteter och mot majoriteten.

Bra (2015¢).
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Flera motiv - det mest framtrdidande vdiljs

Motivbilden ar inte alltid enkel att bedoma eftersom en brottsanmailan kan
innehalla flera mojliga hatbrottsmotiv. I dessa fall 4r riktlinjen att vilja det
mest framtrddande motivet. Nir flera motiv bedoms vara lika framtradande
far slumpen avgora vilket som viljs.

I vissa fall kan det finnas andra motiv bakom ett brott, exempelvis hamnd,
men det racker med att ett av motiven staimmer 6verens med Brds hatbrotts-
definition for att det ska bedomas som hatbrott. En friga som exempelvis
kan uppsta dr huruvida ett olaga hot dr motiverat av garningspersonens
framlingsfientlighet eller om det dr motiverat av exempelvis indrivning av en
skuld.’? Framkommer det med tydlighet att det 4r indrivning av en skuld som
motiverat garningen bedoms inte brottet som hatbrott. For att faststdlla om
exempelvis ett misstankt framlingsfientligt hatbrott ar ett hatbrott eller inte
kan en testfraga stdllas: Skulle brottet ha skett om offret hade samma etnicitet
som garningspersonen?*® Motsvarande friga kan dven stillas for de andra
hatbrottsmotiven.

Tillforlitlighet

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma med i statistiken dver
anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv dr att hindelsen kommit till
polisens kinnedom. Bendgenheten att anmila ett brott varierar mellan brotts-
typerna och over tid. Utifran tidigare studier kan konstateras att skillnaden
mellan faktisk och anmald brottslighet, det si kallade morkertalet, ar stor vid
hatbrott.** Anmailningsbenidgenheten kan ocksa variera mellan de olika grup-
perna som blir utsatta for hatbrott. Exempelvis kan fortroendet for rittsvisen-
det, eller myndigheter i allmidnhet, variera och pdverka om de utsatta anmaler
brott till polisen.’* Morkertalet har betydelse for mojligheten till bedomningar
av utvecklingen av de anmailda hatbrotten, men aven for beskrivningar av
hatbrottens struktur.

Nir det giller hatbrottsstatistiken kan man tala om tva typer av morkertal. En
typ av morkertal ar av ovan nimnda slag, det vill siga hatbrott som sker men
som aldrig anmals till polisen. Den andra typen av morkertal bestar av de hat-
brott som anmils till polisen, men som av olika skil anda inte kommer med i
statistiken, exempelvis nir hatbrottsmotivet inte uppmirksammas i fritexten
eller att fritexten inte innehaller ord som aterfinns i sokordslistan. Hatbrott
kan dven manga ginger rora kinslig information som det inte dr sikert att den
utsatta vill delge polisen vid anmalningstillfallet. Uppmarksammas hatbrotts-
motivet senare under utredningen kommer hindelsen inte med i statistiken.
For att en anmilan ska komma med i statistiken behover det anmalda brottet
dven rora nagon av de brottskoder som ingar i Brés urval, och ritt brottskod
maste ha angetts pd anmailan. Motivet till den beskrivna hindelsen behover
stamma Overens med Bris definition av hatbrott, och handelsen méaste slutli-

52 Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).
5 Tiby (1999, s. 223).

% Se exempelvis Forum for levande historia (2006a). For en utférligare beskrivning av dessa begrepp, se Bra
(2006 s. 66-67).

% Bra (2007a, s. 24).



gen bedomas som ett hatbrott av Brds utredare, som har bedomningskriterier
till sin hjilp.

Nir statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv an-
vinds bor man ha i dtanke att statistiken endast redovisar anmilningar som
har varit majliga att identifiera som hatbrott med hjilp av den metod och de-
finition som anvdinds, varfor den endast antas ge en minimiuppskatining av de
anmilda hatbrotten. Statistiken ger ingen information om hur ménga hatbrott
som faktiskt har begitts. Brottsofferundersokningar, exempelvis Nationella
trygghetsundersokningen (NTU), dr limpligare kallor for att mata utsatthet
for hatbrott ute i samhillet, eftersom sddana undersékningar har potential att
aven fanga upp hindelser som inte blivit polisanmailda.

Urvalsosdkerhet

Da statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv byg-
ger pa en urvalsundersokning sedan 2012 tillkommer ytterligare en osakerhet
— en statistisk urvalsosikerhet. Eftersom urvalet dr slumpmassigt kan denna
osiakerhet skattas genom att anvinda konfidensintervall.’® Konfidensinterval-
let ger en god uppfattning om vilka skillnader i statistiken som inte beror pa
slumpen. Urvalsstorleken som ar satt till 50 procent av populationen ar att
betrakta som mycket stor, vilket ger en liagre urvalsosikerhet jamfort med om
urvalsstorleken hade varit mindre. Trots detta blir osdkerheten stor dd man
studerar motiv med fi identifierade hatbrottsanmailningar eftersom de bygger
pa fa observationer. Det betyder att skattningarna av anmalningarna for samt-
liga motiv ar sdkrare dn for de afrofobiska, som i sin tur dr sikrare dn skatt-
ningarna for det transfobiska motivet. Darutover dr urvalsosikerheten storre
vid detaljerade analyser inom ett hatbrottsmotiv (exempelvis av brottsplats
eller tillvigagangssatt) jamfort med osdkerheten for det totala antalet identifie-
rade anmilningar for motivet i fraga.

En lathund for berdkning av ett tvasidigt 95-procentigt konfidensintervall samt
exempel pa hur man gér tillvaga finns i bilaga 2. De forandringar som nimns

i resultatdelen ar statistiskt sakerstillda om inget annat anges. Observera att
konfidensintervallet endast avser den osidkerhet som ir kopplad till urvalsfor-
farandet och inte ticker in de andra felkillor som statistiken 4r behiftad med.

Jamforbarhet

Nir utvecklingen av hatbrott 6ver tid studeras eller nar jamforelse gors med
annan statistik 4r det viktigt att ta hdnsyn till nedanstidende information.

Utveckling éver tid

Innan slutsatser dras om utvecklingen over tid av antalet identifierade hat-
brottsanmalningar ar det viktigt att vara medveten om de forandringar som
gjorts i hatbrottsstatistikens metod och definition. Dessa forandringar kan
namligen i sig ha paverkat nivderna.

% Konfidensintervall i den hér rapporten anger inom vilket intervall (skattningen plus/minus felmarginalen) det
sanna medelvédrdet med 95 procents sannolikhet finns.



Ett exempel dr att Bra infor datainsamlingen av 2008 ars statistik genomforde
en storre definitionsforandring av vad som utgor ett hatbrott i hatbrottssta-
tistiken. Definitionen utvidgades till att utover framlingsfientliga hatbrott mot
minoriteter samt antisemitiska, islamofobiska och homofobiska hatbrott aven
inkludera framlingsfientliga hatbrott mellan minoriteter och mot majoriteten,
kristofobiska hatbrott, andra antireligiosa hatbrott, bi- och heterofobiska hat-
brott samt transfobiska hatbrott. Definitionen utvidgades dven till att inklu-
dera representanter for de grupper som omfattas av definitionen. Brd bedomer
att det pa grund av definitionsférandringen inte utan vidare gar att jamfora
nivderna for samtliga hatbrott och framlingsfientliga/rasistiska hatbrott efter
ar 2008 med tidigare ar. For islamofobiska, antisemitiska och homofobiska
hatbrott har definitionsférandringen endast haft en mindre betydelse.

Utover definitionsforandringen ar 2008 utokades metoden for att fanga upp
hatbrottsanmalningar med ytterligare tvd datainsamlingssteg: dels en totalun-
dersokning av samtliga anmalningar avseende hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering, dels insamling och granskning av de anmailningar som polisen
markerat som misstinkta hatbrott i RAR. De kompletterande datainsamlings-
stegen har dock haft en mindre effekt pa antalet identifierade hatbrott och har
darfor mindre betydelse for mojligheter till jamforelse mellan dren.

Infor 2012 4rs datainsamling genomfordes en storre metodforandring i syfte
att effektivisera statistikproduktionen. Undersdkningen har gjorts om fran att
vara en totalundersokning till att vara en urvalsundersokning. Urvalet skattas
darefter till populationsniva, det vill siga till en nivd som om samtliga polisan-
malningar hade ingdtt i undersokningen. Bra bedomer att vid jimforelser 6ver
tid maste hiansyn tas till den osikerhetsmarginal som uppstir med anledning
av anvindningen av en urvalsundersokning. Mer information om osikerhets-
marginaler finns i bilaga 2.

Som ett ytterligare led i effektiviseringsarbetet 2012 bortrationaliserades de
datainsamlingsmetoder som tillkom ar 2008, likasd mojligheterna for re-
laterade anmailningar att komma med i statistiken samt anmélningar som

inte fingats upp pa annat sitt men som media uppmirksammat. Aven dessa
forandringar bedoms ha mindre effekt pa antalet identifierade hatbrottsanmal-
ningar och har darfér mindre betydelse vid jamforelser over tid.

Varije ar ses sokordslistan over och uppdateras genom att nya ord laggs till
och gamla ord, som inte ger relevanta triffar, tas bort. Listan med sékord
utarbetades ursprungligen av Sdpo. Sedan Bra tog 6ver hatbrottsstatistiken
har arbetet med att utveckla listan med sokord fortsatt. En arlig forandring
av sokordslistan’” medfor att urvalet inte dr exakt detsamma varje r. Brds
bedomning ar att detta inte har ndgon storre betydelse for jamforbarheten
eftersom sprakbruket rent generellt forandras, och justeringarna i s6kordslis-
tan syftar till att folja dessa forandringar.

Identifierade hatbrottsanmdilningar i jimférelse med NTU

Statistiken over polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv avser i
denna rapport anmailningar registrerade ar 2014, medan uppgifter om sjalv-

%7 Med undantag for 2013.



rapporterad utsatthet for hatbrott utifrin Nationella trygghetsundersokningen
(NTU) 2014 avser utsatthet under 2013. Darutover skiljer sig undersokning-
arna at, dels genom att NTU mdter utsatthet bland privatpersoner, medan
malsidgande i hatbrottsanmalningarna kan vara saval privatpersoner som or-
ganisationer och forsamlingar, dels genom vilka brottstyper som undersoks. I
statistiken over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv undersoks
anmilningar avseende véldsbrott, olaga hot, ofredande, drekrankning, hets
mot folkgrupp, skadegorelse, klotter, olaga diskriminering och diverse 6vriga
brott, medan NTU mdter privatpersoners utsatthet for hatbrott (dven handel-
ser som inte har polisanmailts) avseende misshandel, hot, trakasserier och ran.
Den sistnamnda brottstypen undersoks inte i statistiken over polisanmalningar
med identifierade hatbrottsmotiv, och trakasserier behover inte utgora brott.

Generellt ar antalet hatbrottsmotiverade hindelser som i NTU uppges vara
polisanmalda fler an vad som framgar av hatbrottsstatistiken. Det torde fram-
for allt bero pd att NTU har formaga att finga upp en betydligt hogre andel
av alla hatbrott som sker och anmals. Men dven uppgifterna fran NTU dr be-
hiftade med metodproblem. Hindelser kan placeras fel i tiden eller fortrangas,
vilket betyder att den tillfragade oavsiktligt kan svara fel pd grund av att hon
eller han inte minns. Det kan forekomma att den tillfragade uppfattar det som
socialt onskvirt att uppge att ett hatbrott dr polisanmalt. Nar det stills fragor
om hatbrott kan det finnas en risk att drabbade inte vill berdtta om handelser-
na. Det kan dven vara si att den utsatta personen upplever girningen som ett
hatbrott, men att den inte definieras sa enligt hatbrottsstatistiken.’® Dessutom
kan respondenten tro att brottet har blivit polisanmalt antingen for att polisen
var pa plats vid handelsen eller for att personen kontaktat polisen i efterhand,
men att en faktisk anmalan inte har skrivits. Risk finns darfor for saval over-
som underrapportering av antalet brottsliga hindelser.”

Identifierade hatbrottsanmdlningar i

jdmforelse med annan kriminalstatistik

Statistiken over polisanméilningar med identifierade hatbrottsmotiv ir inte
jamforbar med den officiella kriminalstatistiken avseende anmailda brott. Den
redovisade enheten for hatbrott ar polisanmalan och inte antalet anmalda
brott. En polisanmalan kan innehalla ett eller flera brott, och for hatbrott
redovisas huvudbrottet, det vill siga brottet med stringast straffskala. Den of-
ficiella kriminalstatistiken for anmalda brott redovisar alla brott i en anmalan.

Sedan 2007 har dven uppgifter om uppklarade hatbrottsanmalningar redovi-
sats. Fran och med i &r sker dock en forandring fran att uppklarade hatbrott
har redovisats till att redovisa handlagda hatbrottsirenden (mer informa-
tion om detta finns att ldsa i kapitel 5, Samtliga motiv). Dessa uppgifter ar
inte heller jamforbara med den officiella statistiken 6ver handlagda brott av
samma anledning som ovan, men dven da det avser olika tidsperioder. I hat-
brottsstatistiken redovisas beslut for de hatbrott som anmalts under ett visst
ar. I den officiella statistiken redovisas samtliga anmailda brott dar ett beslut

%8 Bra (2007a). Ett exempel & om en person utsatts for ett hatbrott pa grund av funktionshinder.
% Bra (2015b).



har fattats under ett visst ar, oavsett om brottet 4r anmilt samma 4ar eller
under tidigare ar.

En 6vergripande anledning till att hatbrottsstatistikens olika enheter inte de-
finieras eller riknas pd samma sitt som den officiella statistikens, exempelvis
vid anmalda brott, dr for att kunna behélla tidsserier och folja utvecklingen
over tid.

Resultatredovisning

Redovisningsenheter och variabler

I rapporten presenteras respektive hatbrottsmotiv i separata kapitel. De redo-
visningsenbeter som presenteras ar inkommen respektive handlagd anmdlan.

Information om de identifierade hatbrottsanmalningarna presenteras utifran
ett antal variabler som beskriver det i anmilan upptagna brottet. De variabler
som presenteras ar huvudbrott, motiv, tillvigagingssitt, brottsplats, relation
mellan garningsperson och utsatt, regional indelning och handlaggningsbeslut.
Samtliga variabler finns beskrivna i den tekniska rapporten.®

Vid lasning av rapporten ar det viktigt att ha i dtanke att flera av redovisning-
arna innehdller sma tal. Foljden blir att de procentuella férindringarna kan bli
mycket stora fran ar till &r (det ar inte ovanligt med skillnader pa 30 procent
eller mer) dven om skillnaden i absoluta tal ar liten.

P4 grund av ldga tal 4r det inte alltid mojligt att redovisa alla motiv eller
variabler separat.®! Sedan metodférandringen 2012 4r redovisningen i storre
utstrackning 4n tidigare baserad pa andelar, dessutom har flera kategorier med
laga tal slagits samman. Fordndringen har inforts dels med tanke pé att dessa
laga tal ar skattade och behiftade med en urvalsosikerhet, dels for att tydliga-
re lyfta fram de mer framtrdadande kategorierna i de olika motiven och dirmed
ge en mer beskrivande presentation avseende exempelvis plats eller relation.

I redovisningen av polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv ar
antalssiffrorna i den lopande texten avrundade till narmaste tiotal men ar
redovisade i exakt uppskattat antal i tabellerna.

Inkomna anmdilningar

Antalet inkomna anmalningar avser de anmalningar som polisen registrerat
under kalenderaret 2014. Brotten kan dock ha begatts under tidigare ar. Redo-
visningen baseras pa huvudbrottet i anmalan.®

6 Bra (2015c).

6

Enligt personuppgiftslagen (1998:204) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 24 kap. 8 § far det inte
finnas négon risk for att enskilda individer skulle kunna identifieras i statistiken. Denna risk minskar i en urvals-
undersokning, med undantag for regional statistik, men i stéllet tillkommer en statistisk osdkerhet som &r stérre
for laga nivaer.

%2 Med huvudbrott menas att om det finns flera brott registrerade i en anmélan och samtliga beddms som hatbrott

redovisas endast det som har stréngast straffskala. Till exempel om en anmélan innehaller brottstyperna misshan-
del, olaga hot och drekrénkning och samtliga av dessa bedéms vara hatbrott redovisas endast misshandel.



Handlagda hatbrottsdrenden

Fran och med i ar sker en forindring; tidigare har uppklarade hatbrott redo-
visats, nu redovisas handlagda hatbrottsirenden (mer information om detta
finns att lasa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”). Nar det galler redovisningen av
personuppklarade drenden har ingen forandring skett. Diaremot har 6versynen
lett till en sdkrare kategorisering av vilka drenden som fortfarande dr under
utredning, och dartill redovisas nedlagda drenden efter huruvida en utredning
har inletts samt ifall nedlaggningen grundar sig i en forundersokningsbegrins-
ning.

Redovisningen utgér frin de anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv
som registrerades under 2013. Slutredovisningsuppgifter inhimtades fran polis
och dklagare 31 maj 2015.%°

Handlagda hatbrottsirenden redovisas utifrin drendeflodet. Arenden som ir
under utredning ir fortfarande 6ppna och pagdende. Direktavskrivna dren-
den avser drenden dir en utredning inte har inletts, utan dir beslut att avsluta
arendet har tagits direkt, med andra ord att ligga ned det. Begreppet nedlagda
efter utredning innebdr att en utredning har inletts och att polis eller dklagare
darefter har bedomt att drendet bor avslutas, det vill sdga liggas ner. Oavsett
om en utredning har inletts eller inte s har polis och dklagare vissa mojlig-
heter att fatta beslut om forundersokningsbegrinsning (FU-begrinsning).
Exempelvis om en utredning kraver stora kostnader som inte star i rimligt
forhallande till brottet och det kan antas att straffet inte skulle bli hogre an
fangelse i tre manader, om det kan antas att atal inte skulle komma att ske till
foljd av bestimmelser om atalsunderlatelse eller sarskild atalsprovning®* eller
om det finns en misstinkt person som redan forekommer i andra utredningar
som ror grovre brott eller nyligen har blivit domd for andra brott och straffet
inte skulle paverkas av det nyss anmalda hatbrottet. Polis och dklagare har
med andra ord vissa mojligheter att genom FU-begransning forbise lindrigare
brott och fokusera pa de grovre for en effektivare rattsprocess. Begreppet per-
sonuppklarat innebir att en person har bundits till det anmalda huvudbrottet
genom atalsbeslut, strafforelaggande eller atalsunderlatelse. Ett brott raknas
som personuppklarat dven om den dtalade senare frikdnns vid en rittegang.

% Eftersom anmalda hatbrott inte alltid avslutas samma &r som de anmals, har de hatbrottsanmalningar som regist-
rerades under 2013 f6ljts upp for denna redovisning. Endast 1 procent av samtliga anmélningar med identifierade
hatbrottsmotiv som registrerades ar 2013 var fortfarande under utredning 31 maj 2015.

& Arekrankning &r ett exempel pd ett sddant brott.



4. Sjalvrapporterad
utsatthet for hatbrott

Resultat i korthet

- Enligt Nationella trygghetsundersékningen (NTU) var det ar 2013 uppskattningsvis 1,8
procent av befolkningen (16-79 ar) som blev utsatta for framlingsfientliga hatbrott.
Andelen utsatta for antireligiosa hatbrott var 0,5 procent, och andelen utsatta for
homofobiska hatbrott var 0,3 procent.

- Homofobiska hatbrott uppgavs vara polisanmalda i storre utstrackning (45 procent)
an antireligiosa (33 procent) och framlingsfientliga (28 procent).

« Sett till utsatthet for framlingsfientliga och homofobiska hatbrott var den utsatta i
75 procent av fallen under 45 ar. Fér antireligiosa hatbrott var motsvarande siffra 71
procent.

Statistiken over polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv sdger inte
mycket om forekomsten av hatbrott i samhallet. De flesta brott anmals namli-
gen inte.

Ett satt att uppskatta forekomsten av hatbrott dr att friga manniskor om de
anser sig ha blivit utsatta for ett sidant brott. Sedan 2006 har Bra varje ar
redovisat utsatthet for hatbrott enligt Nationella trygghetsundersékningen
(NTU). Bra stiller aven fragor om utsatthet for hatbrott i Skolundersékningen
om brott (SUB) samt i Politikernas trygghetsundersokning (PTU), men efter-
som PTU och SUB inte genomfors varje ar redovisas inte statistik fran dessa
undersokningar i varje arsbok for hatbrottsstatistiken. T arets hatbrottsrapport
ingdr enbart statistik fran NTU.

Dessa tre undersokningar tar sikte pa enskilda personers utsatthet. Statistiken
over polisanmailda hatbrott inbegriper dven hindelser riktade mot foreningar,
foretag, organisationer och allmint riktade budskap pa allmin plats.

De utsattas egen upplevelse avgér om héndelsen dr ett hatbrott
Metoderna skiljer sig 4t mellan NTU, SUB och PTU,* men gemensamt ar att
enskilda personer via enkait eller telefonintervju har fatt svara pa om de anser
sig ha blivit utsatta for hatbrott under foregéende ar.

Det ar viktigt att podngtera att det i dessa undersokningar dr de utsattas egen
upplevelse som avgor om hindelsen klassas som ett hatbrott eller inte. Det
sker ingen ytterligare granskning eller vardering av svaren. Undersokningar
har visat att vissa faktorer kan paverka hur vil svaren stimmer 6verens med

% Mer information om de olika metoderna finns i respektive underséknings tekniska rapport.



den upplevda hindelsen. Till exempel kan svarspersonen kinna en social for-
vintan att svara i en viss riktning, eller sd kan personen missminna sig detaljer
om hindelsen. Aven om forskare 4dr medvetna om risken for dessa och andra
felkallor anses sjalvdeklarationsundersokningar ge forhallandevis tillforlitliga
resultat.®® De ger i flera avseenden en battre bild av utsattheten i samhallet an
studier av polisanmalningar.

Viss skillnad i definition av hatbrott mellan undersékningarna

Statistiken 6ver polisanmélningar med hatbrottsmotiv och sjdlvrapporterings-
undersokningarna NTU, SUB och PTU kan inte jamforas rakt av, men kan ge
kompletterande bilder. Det bor dock noteras att definitionen av hatbrott skiljer
sig ndgot mellan dessa undersokningar, varfor foljande omstandigheter kan
vara bra att tinka pa.

I statistiken Over polisanmilningar ingdr brott begdngna mot savil enskilda
individer som grupper, organisationer och allmin egendom. I NTU, PTU och
SUB ingér frigor om utsatthet endast bland enskilda individer.

I statistiken Over polisanmalningar kan den utsatta personen antingen ha en
viss egenskap (exempelvis hudfirg), garningspersonen kan uppfatta eller tro att
den utsatta har det, eller s3 kan garningspersonen anse att den utsatta represen-
terar en grupp med den egenskapen. I NTU frdgas om personen har utsatts pd
grund av en egenskap som personen har eller som girningspersonen upplever
att denna har. I NTU ingar sdledes inte fall dir en person ansetts representera
en grupp som har en viss egenskap. I SUB tillfradgas eleverna om de har blivit
utsatta for nagot brott som enligt deras egen uppfattning varit ett hatbrott.

I PTU fragas om personen i egenskap av politiker har utsatts pa grund av
garningspersonens uppfattning om en viss egenskap som personen har eller for
att denna anses representera en grupp med den egenskapen. I PTU ingér folj-
aktligen representanter, dessutom tillkommer en dimension i och med att den
utsatta behover ha utsatts i sin roll som politiker, inte som privatperson.

Nationella trygghetsundersokningen (NTU)

I det har avsnittet presenteras den generella befolkningens utsatthet for bade
anmilda och ej anmalda hatbrott utifrdn sjalvrapporterad utsatthet i Nationel-
la trygghetsundersokningen (NTU). Redovisningen avser utsatthet for hatbrott
med frimlingsfientliga, homofobiska och antireligiosa motiv.

For beskrivning av undersokningen och dess metod hanvisas till originalrap-
porten (Brd 2015:1) och dess tekniska rapport (2015:4). En kort beskrivning,
med fokus pa de metodologiska aspekter som ar relevanta for utsatthet for
hatbrott ges nedan, samt i den tekniska rapporten.®’

Kort om undersékningen
I Brés nationella trygghetsundersékning (NTU) tillfragas ett urval av befolk-
ningen i dldern 16-79 ar om utsatthet for ett tiotal brottstyper. For brotts-

% Junger-Tas och Marshall (1999).
¢ Bra (2015¢).



typerna personrdn, misshandel, hot och trakasserier®® stills uppfoljningsfragor
om huruvida den utsatta upplever att det fanns nagonting framlingsfientligt,
homofobiskt eller antireligiost i motivet till hindelsen.®” Fridgorna som stalls ar
foljande:

Upplever du att det fanns ndgot framlingsfientligt i motivet? Med friam-
lingsfientlighet menas hdr att man utsattes for att man har en annan
etnisk bakgrund.

Upplever du att det fanns ndgot om din religion i motivet? Med det me-
nas att man utsattes for att man dr (eller av garningspersonen upplevdes
vara) religios (eller ha en annan religion dn gdrningspersonen).

Upplever du att det fanns ndgot homofobiskt i motivet? Med homofo-
biskt menas hdr att man utsattes for att man dr (eller av giarningsperso-
nen upplevdes vara) homo-, bi-, eller transperson.”

Redovisningen fran NTU ett visst ar (exempelvis NTU 2014) avser utsatthet
under det narmast foregdende aret (i det hdr exemplet 2013). Notera dock att
avseende statistik 6ver dlders- och konsfordelning behover tre ar slds samman
for att fa en redovisningsbar population.

Téink pa detta vid ldsning av resultaten

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt NTU 2014 avser utsatthet under
foregdende kalenderar, det vill siaga 2013, medan statistiken 6ver polisanmal-
ningar med identifierade hatbrottsmotiv utgors av anmalningar fran 2014.

Nir resultaten fran N'TU tolkas dr det viktigt att ha i dtanke att antalet
respondenter som svarat att de blivit utsatta for hatbrott 4r 1agt, i synnerhet
for utsatthet for homofobiska och antireligiosa hatbrott, vilket skapar storre
osakerhet i skattningarna och kan bidra till stora variationer mellan dren.
Skillnaderna mellan resultaten for hatbrott i NTU 6ver tid ar mot bakgrund
av detta att betrakta som relativt sma.

I en frageundersokning av det har slaget spelar de tillfrigades egna upplevelser
och bedomningar in, och sannolikt rapporteras i viss utstrackning dven andra
hiandelser an de efterfrigade. Ett annat problem med fradgeundersokningar
som NTU kan vara att de som tillfridgas vill limna ”ridtta” svar. Exempelvis pa
frdgan om brottet ar anmilt eller inte kan den tillfrdgade valja att svara att s
ar fallet, trots att hiandelsen inte ar polisanmald.

Man bor dven notera att NTU enbart miter utsatthet bland Sveriges folk-
bokforda befolkning.”* Svarsfrekvensen bland utomnordiskt fédda personer
ar lagre (43,6 procent) dn bland personer fodda i Norden (64,9 procent).”?
Representativiteten ar darmed liagre, men viktningen av grupperna kompense-

68 Med trakasserier avses en serie handelser. Varje serie rédknas som en trakasserihdndelse. Trakasserier behover
inte utgdra ett brott. Om de utgdr brott rubriceras de enligt géllande brottsrubricering i brottsbalken, exempel-
vis hot, ofredande och hemfridsbrott.

69 Bra (2015b, 5.18, 30, 38-39, 43-44 i frageformularet).

70 Svarsalternativen for fragorna ar Ja, Nej, Vet ej eller Vill ej svara.

71 Asylsokande samt personer som vistas utan giltiga tillstdnd i Sverige ingar darmed inte i urvalet.
72 Bra (2015b).



rar i viss man for detta. Det finns dven en problematik i att friga den generella
befolkningen om utsatthet for hatbrott. I och med att antalet personer som
svarar att de blivit utsatta for hatbrott 4r fa skulle férmodligen riktade under-
sOkningar till olika grupper som kan anses sarskilt utsatta ge en battre bild av
utsattheten inom respektive grupp.

Nir det giller mer detaljerade analyser, sisom utsatthet for vissa enskilda
brottstyper, finns det statistiska begransningar avseende vad som kan redo-
visas. Det ldga antalet observationer har till f6ljd att det inte ar mojligt att
utifrdn detta mittillfille beskriva fordelningen av brottstyper for homofobiska
och antireligiosa hatbrott.

Utsatthet for framlingsfientliga hatbrott vanligast

Sammantaget visar resultaten frain NTU 2014 att 1,8 procent av befolkningen
(16-79 ar) i Sverige, vilket uppskattningsvis motsvarar cirka 136 000 perso-
ner, uppgav att de hade utsatts for ett frimlingsfientligt hatbrott 4r 2013. Det
ar en hogre andel dn aret innan, da 1,4 procent av befolkningen uppgav utsatt-
het. Det ar den hittills hogsta andelen sedan mitningarna i NTU infordes.
Skillnaderna bor dock tolkas med forsiktighet eftersom de inte dr statistiskt
sdkerstillda.

En person kan uppge att den blivit utsatt for flera hindelser. Antalet brotts-
handelser med framlingsfientligt motiv i form av personran, misshandel, hot
och trakasserier uppskattas till 262 000 ar 2013.

Tabell 4.1  Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) for framlingsfientliga, homofobiska och antireli-
gidsa hatbrott samt skattat antal utsatta personer aren 2006-2013 och skattat antal
handelser ar 2013, enligt NTU 2007-2014.
Andel utsatta i procent
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Framlingsfientliga hatbrott (n = 166)’ 1,6 1,5 1,4 1,5 11 1,2 1,4 1,8
ddrav personrdn (n =9)' 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ddrav misshandel (n = 32) 03 04 03 03 0,1 03 03 03
ddrav hot (n = 82)" 0,6 0,6 05 0,6 05 05 0,6 0,9
ddrav trakasserier (n = 43)" 04 04 04 04 04 0,3 04 0,5
Homfobiska hatbrott (n = 35)’ 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3
Antireligiosa hatbrott (n = 42) 0,4 0,3 0,5
Skattat antal utsatta Skattat antal
handelser ar
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013
Framlingsfientliga hatbrott (n = 166)’ 114000 106000 101000 111000 81000 86000 106000 136000 262 000
ddrav personrdn (n=9)' 14 000 8000 7000 9000 8000 11000 7000 7000 12000
ddrav misshandel (n = 32)' 20000 25000 20000 21000 11000 19000 25000 22000 51000
ddrav hot (n = 82)! 45000 42 000 39000 46 000 34000 35000 46 000 63000 178 000
ddrav trakasserier (n = 43)! 30000 28000 32000 32000 29000 21000 28000 38000 38000
Homfobiska hatbrott (n = 35)" 12000 17 000 17 000 19 000 19 000 13000 16 000 25000 42 000
Antireligiosa hatbrott (n = 42) 28 000 25000 35000 67 000

! Antal observationer (n) avser endast NTU 2014, det vill sdga utsatthet under &r 2013.

For konfidensintervall, se tabell B2.1.
... =Ingen uppgift tillgdnglig
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Av dem i befolkningen som hade utsatts for hot uppgav 0,9 procent att det
fanns ett fraimlingsfientligt motiv till hindelsen. Motsvarande andel for trakas-
serier och misshandel var 0,5 respektive 0,3 procent. Av dem i befolkningen
som hade utsatts for personrdn angav 0,1 procent ett frimlingsfientligt motiv
till handelsen. Skillnaderna mellan de olika brottstyperna ar dock inte statis-
tiskt sakerstillda och bor tolkas med forsiktighet. Jamfort 6ver tid kan dock
noteras att brottsstrukturen i princip varit oférandrad sedan 2006.

Sammantaget uppgav 0,3 procent i befolkningen (16-79 ar), vilket upp-
skattningsvis motsvarar 25 000 personer, att de utsattes for hatbrott med ett
homofobiskt motiv under 2013. Andelsmassigt ligger det pa en liknande niva
jamfort med samtliga foregdende ar, dd nivan legat mellan 0,2 och 0,3 pro-
cent. Skillnaderna ar dock inte statistiskt sikerstallda. Antalet hindelser med
homofobiska motiv ar 2013 uppskattas till 42 000 brottshiandelser.

Sammantaget uppgav 0,5 procent i befolkningen (16-79 4r), vilket uppskatt-
ningsvis motsvarar 35 000 personer, att de utsattes for hatbrott med antireli-
giosa motiv under dr 2013. Detta ar en ndgot hogre niva jamfort med forega-
ende 4r, dd 0,3 procent i befolkningen uppgav att de utsattes for hatbrott med
antireligidsa motiv. Okningen av utsatthet for antireligiosa hatbrott dr dock
inte statistiskt sikerstilld. Det skattade antalet handelser uppgick till 67 000.

Resultaten kan jamforas med att sammanlagt 10 procent av befolkningen upp-
gav att de hade utsatts for personrdn, misshandel, hot och trakasserier under
2013 oavsett motiv bakom brottet, vilket motsvarar cirka 737 000 personer.

Utsatthet for brott med frdamlingsfientliga

motiv i relation till befolkningen totalt

Antalet brottshindelser med framlingsfientligt motiv i form av personrén,
misshandel, hot och trakasserier uppskattas till 262 000 under ar 2013. Hot
ar den brottskategori dar storst andel av samtliga utsatta uppgett att motivet
var framlingsfientligt (20 procent, figur 4A). I 15 procent av samtliga rappor-
terade fall av personran i NTU 2014 uppgavs att det fanns ett fraimlingsfient-
ligt motiv. Motsvarande andel vid utsatthet for misshandel var 13 procent och
vid trakasserier 10 procent.

Fordelningen har forandrats sedan foregdende undersokning, dd misshandel
var den brottskategori dar storst andel av samtliga utsatta uppgav att motivet
var framlingsfientligt, foljt av hot och personrén.

Andel sjalvrapporterade brottshdandelser med respektive utan framlingsfientligt motiv,
enligt NTU 2014.

Procent

[ Utan framlings-
fientliga motiv

[ Med framlings-
fientliga motiv

15 13 20 10
Personran Misshandel Hot Trakasserier




De flesta hatbrott anmiails inte

Av de framlingsfientliga hatbrotten som skedde 2013 uppgavs 28 procent vara
polisanmalda (tabell 4.2), vilket 4r en minskning jaimfort med 2012. Det ar
dock fortfarande en hogre andel jamfort med aren 2007 samt 2009-2010 dven
om skillnaden inte ar statistiskt sakerstalld. Sett till de olika brottstyperna var
personran den brottstyp som uppgavs vara anmald i storst utstrackning (76
procent), medan hot uppgavs vara anmalt i lagst utstrackning (19 procent).

Vidare uppgavs 45 procent av de homofobiska hatbrotten vara polisanmailda,
vilket dr en lagre nivd jamfort med foregdende ar, men fortfarande hogre dn
2006-2011. Anmilningsbendgenheten har varierat kraftigt mellan dren och
lag pa mellan 17 och 40 procent mellan 2006 och 2011. Det dr dock viktigt
att beakta att antalet personer som svarat pd fragor om utsatthet for homo-
fobiska brott i NTU ar mycket fa, varfor stora procentuella skillnader inte ar
ovanliga, och forandringarna far tolkas med stor forsiktighet. Det kan i sam-
manhanget nimnas att studier pa 1990-talet visade att anmilningsbenagen-
heten bland dem som utsattes for homofobiska hatbrott var 1dg och att runt
25-30 procent av brotten i de studierna hade anmalts.”?

Av resultaten i NTU 2014 framgar ocksd att 33 procent av de antireligiosa
hatbrotten &r 2013 hade polisanmilts. Motsvarande siffra for tidigare ar

var 52 procent for 2012 och 28 procent for 2011. Liksom vid utsatthet for
homofobiska hatbrott bygger dock resultaten pad mycket fa observationer, och
statistiken bor darmed tolkas med forsiktighet.

Tabell4.2  Andel polisanmalda handelser med framlingfientliga, homofobiska och antireligiosa
motiv aren 2006-2013, enligt NTU 2007-2014.
Andel polisanmélda handelser i procent
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Framlingsfientliga hatbrott (n = 166)’ 28 23 31 23 27 37 32 28
ddrav personran (n = 9)' 36 22 50 27 49 38 59 76
ddrav misshandel (n = 32)" 36 33 23 33 36 42 38 39
ddrav hot (n = 82) 26 17 28 23 27 39 22 19
ddrav trakasserier (n = 43)" 22 22 36 14 14 23 43 29
Homfobiska hatbrott (n = 35)’ 28 35 33 17 40 21 55 45
Antireligidsa hatbrott (n = 42)’ 28 52 33
Skattat antal handelser
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Framlingsfientliga hatbrott (n = 166)’ 200 000 186 000 182 000 211000 127 000 151 000 184 000 262 000
ddrav personrdn (n =9)' 20000 11000 9000 11000 10000 17 000 8000 12 000
ddrav misshandel (n = 32) 44000 56 000 34000 41000 18000 36 000 58000 51000
ddrav hot (n = 82) 104 000 96 000 109 000 127 000 69 000 79000 99000 178 000
ddrav trakasserier (n = 43) 30000 28000 32000 32000 29000 21000 38000
Homfobiska hatbrott (n = 35)! 24 000 25000 30000 36 000 31000 21000 25000 42 000
Antireligiosa hatbrott (n = 42) 50 000 43 000 67 000

T Antal observationer (n) avser endast NTU 2014, det vill siga utsatthet under r 2013.

For konfidensintervall, se tabell B2.1.
... =Ingen uppgift tillganglig

7 Tiby (1999, s. 207).
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Jamfort med anmalningsbeniagenheten totalt sett i befolkningen, som var 30
procent for de fyra brottstyperna ar 2013, var anmilningsbenidgenheten storre
vid homofobiska och antireligiosa hatbrott, men nagot lagre vid framlings-
fientliga hatbrott. Sett 6ver tid har detta varierat, anmalningsbenidgenheten vid
utsatthet for sdval homofobiska, antireligiosa som framlingsfientliga hatbrott
har bade varit hogre och ligre 4n anmilningsbenagenheten i befolkningen
totalt sett for de fyra brottstyperna. Med tanke pa att bortfallet ar storre
bland dem som i storre utstrackning kan antas vara utsatta for hatbrott, och
att anmilningsbendgenheten bland dem i bortfallet rimligen ar ligre dn bland
dem som deltar i undersokningen, bor denna jamforelse emellertid goras med
forsiktighet.

Oavsett detta visar resultaten i NTU 2014 att en stor del av de framlingsfient-
liga, homofobiska och antireligiosa hatbrotten inte polisanmals.

Konsférdelningen vid utsatthet for hatbrott enligt NTU 2012-2014
Utsattheten for framlingsfientliga hatbrott ar relativt jamnt fordelad mellan
kvinnor och min. Av de framlingsfientliga hatbrotten i NTU 2012-2014 var
den utsatta en kvinna i 51 procent av fallen och en man i 49 procent av fallen.
I NTU 2011-2013 var proportionerna omvanda.

Fler min dn kvinnor uppger dock att de utsatts for homofobiska hatbrott i
NTU 2012-2014, 57 procent jamfort med 43 procent. Denna niva ir i princip
oforandrad sedan foregdende dr, da resultaten fran NTU 2011-2013 visade
att 56 procent av dem som utsatts for homofobiska hatbrott var man medan
44 procent var kvinnor. Att man ar mer utsatta dn kvinnor har alltsd dven
noterats tidigare.

Nar det giller utsatthet for antireligiosa hatbrott ar fordelningen omvand jam-
fort med homofobiska hatbrott; en betydligt storre andel av dem som utsatts
for antireligiosa hatbrott enligt NTU 2012-2014 var kvinnor (62 procent).
For min var andelen 38 procent.

De utsattas kon vid fraimlingsfientliga och homofobiska hatbrott i befolkningen
(16-79 ar) aren 2011-2013, enligt NTU 2012-2014.

Procent [ Kvinnor [ Mén

62
51
43
Andel av Andel av Andel av
framlingsfientliga hatbrott homofobiska hatbrott antireligitsa hatbrott

For konfidensintervall, se tabell B2.2.
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Aldersférdelningen vid utsatthet fér hatbrott enligt NTU 2012-2014

Nir dldern vid utsatthet for fraimlingsfientliga och homofobiska hatbrott enligt
NTU 2012-2014 studeras framkommer att de yngre aldersgrupperna ar mer
utsatta an de dldre.

Sett till fraimlingsfientliga hatbrott var den utsatta i 43 procent av fallen 25-44
ar och i 32 procent av fallen 16-24 ar. Det innebar att de utsatta i 75 procent
av fallen var under 45 ar. I figur 4C framgar att 5 procent av de framlingsfient-
liga hatbrotten riktade sig mot personer i dldrarna 65-79 ar.

Avseende homofobiska hatbrott var de flesta utsatta i dldern 16-24 ar (42 pro-
cent) medan 33 procent av de utsatta var i dldern 25-44 &r. Det innebar aven
hir att 75 procent av dem som utsattes for homofobiska hatbrott var under 45
ar. I 2 procent av fallen var de utsatta i dldern 65-79 ar.

Nar det giller antireligiosa hatbrott ser monstret liknande ut. I 37 procent

av fallen var den utsatta i dldern 25-44 ar, och i 34 procent av fallen i dldern
16-24 4r. 1 71 procent av fallen var den utsatta personen alltsd under 45 ar. Av
de utsatta var 3 procent i dldern 65-79 ér.

De utsattas alder vid framlingsfientliga och homofobiska hatbrott i befolkningen
(16-79 ar) aren 2011-2013, enligt NTU 2012-2014.

Procent [ 116244 [ 25-444r [ 45-64ar [ 65-79 ar

43 42
37
32 33 34
24 26
20
5 5 3
Andel av Andel av Andel av
framlingsfientliga hatbrott homofobiska hatbrott antireligiésa hatbrott

For konfidensintervall, se tabell B2.3.



Att tanka pa vid

lasning av detta kapitel

Statistiken ar baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av skattade siffror, som kan
skilja sig nagot jamfort med om en
totalundersékning hade genomforts.
| texten dr de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna ér siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser Gver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i
polisanmalningarna och strukturen
pa de anmalda hdndelserna. Den
sager dock mycket lite om férekom-
sten av hatbrott i samhallet, eftersom
de flesta brottsliga hdandelser inte
polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjélvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar
om utsatthet under det foregaende
aret. Exempelvis bor arets NTU-siffror
déarfor jamforas med forra arets hat-
brottsstatistik dver polisanmalningar.

5. Polisanmalda hatbrott
- samtliga motiv

Resultat i korthet

. Ar 2014 identifierades uppskattningsvis knappt 6 270 hatbrottsanmalningar, vilket
ar den hogst noterade nivan hittills och 14 procent fler &n 2013.

» Liksom tidigare ar var det framlingsfientliga/rasistiska motivet vanligast bland
anmalningarna (69 procent).

- Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen (43 procent), foljt av valdsbrott
(15 procent) och arekrankning (14 procent).

« Allman plats, det egna hemmet, internet och arbetsplats var i namnd ordning de
vanligaste brottsplatserna bland hatbrottsanmalningarna 2014.

« | en majoritet av anmalningarna (58 procent) var garningspersonen obekant for
malsdganden.

- Av de identifierade hatbrottsanmélningarna fran 2013 hade 5 procent personuppkla-
rats den 31 maj 2015, vilket &r samma niva som aret innan. En utredning hade inletts
i 59 procent av samtliga anmalningar.

I detta kapitel redogors for anmalningar frdn 2014 som har bedomts innehélla
ett hatbrottsmotiv. Redovisningen avser samtliga motiv. For beskrivningar av
ett specifikt motiv hinvisas till respektive kapitel.

Redovisningen sker efter huvudbrott i anmilningarna, vilket innebar att da
flera brott tas upp i samma anmalan redovisas det brott med hatbrottsmotiv
som har strangast straffskala.”

Frdmlingsfientlighet/rasism vanligaste motivet i anmdlningarna

Det fraimlingsfientliga/rasistiska motivet svarade for 69 procent av de identifie-
rade hatbrottsanmalningarna 2014 och ir i likhet med tidigare ar den storsta
kategorin. I 10 procent av anmilningarna identifierades sexuell liggning som
motiv. Islamofobiska”® samt kristofobiska och andra antireligiosa hatbrott
stod for 8 procent vardera, och antisemitiska hatbrott stod for 4 procent av
anmilningarna. Det transfobiska motivet var mindre vanligt och svarade for 1
procent av anmilningarna.

74 Exempel: Adam anmaéler misshandel, olaga hot och arekrankning. Misshandeln hade ett annat motiv (lat oss sdga
att Adam tagit tag i nagons cykel och fatt smallar pa handen for att slappa). Daremot gors bedémningen att det
finns rasistiska motiv bakom de tva andra brotten. Olaga hot har strangast straffskala och blir dd huvudbrottet
som redovisas i hatbrottsstatistiken.

7> Notera att islamofobi och andra begrepp i detta kapitel med suffixet -fobi inte ar fobier i traditionell mening da
fobi snarare ar en medicinsk term for stark radsla och dngest 6ver nagot som genererar en kénsla av att man
maste undvika eller komma bort fran det man &r radd for.



Noterbart ar att sett 6ver de senaste fem dren har andelen anmilningar med
framlingsfientliga/rasistiska motiv samt dd motivet varit sexuell liggning
sjunkit med fem procentenheter vardera. Under samma period har andelen
anmilningar med kristofobiska och andra antireligiosa, islamofobiska samt
antiromska motiv 0kat med fem, tre respektive tva procentenheter.

Att de olika motiven svarar for olika stora andelar i statistiken innebar att be-
skrivningar i det har kapitlet av innehéllet i anmalningarna (tillvigagdngssitt,
brottsplats, relation och handlagda arenden) paverkas av denna fordelning.
Motiv med fler anmailningar (exempelvis framlingsfientliga/rasistiska) satter
alltsd storre pragel pa exempelvis fordelningen av brottsplatser an motiv med
farre anmilningar (exempelvis antisemitiska).

Tabell 5.1  Antal och andel anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv, aren 2010-2014.

2010 2011 2012' 2013' 2014' Forandring Forandring
jamfort med  jamfort med
Motiv Antal %  Antal % Antal % Antal %  Antal % 2013,i% 2010,i %

Framlingsfientliga/rasistiska 3786 74 3936 72 3979 72 3999 73 4314 69 8 14
Afrofobiska? 818 16 803 15 940 17 980 18 1075 17 10 31
Antiromska3 145 3 184 3 215 4 233 4 287 5 23 98
) Mellan minoriteter 476 9 551 10 454 8 564 10 484 8 -14 2
Mot majoritetsgrupp 130 3 128 2 126 2 116 2 193 3 66 48
Antisemitiska 161 3 194 4 221 4 193 4 267 4 38 66
Islamofobiska 272 5 278 5 306 6 327 6 492 8 50 81
Kristofobiska och andra antireligiosa 119 2 179 3 258 5 321 6 489 8 52 311
Kristofobiska 97 2 162 3 200 4 191 3 334 5 75 244
Sexuell laggning® 770 15 854 16 713 13 625 11 635 10 2 -18
Homofobiska 749 15 839 15 694 13 613 1 597 10 -3 -20
Transfobiska 31 1 52 1 a4 1 45 1 72 1 60 132
Summa 5139 100 5493 100 5518 100 5508 100 6269 100 14 22

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. Till foljd av avrundningar stimmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdakning av konfidensintervall, se bilaga 2.

2 Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.

3 Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.

4 Homosexualitet, bisexualitet, heterosexualitet.

Niva och utveckling

Under 2014 uppskattades knappt 6 270 anmilningar innehélla ett mojligt
hatbrottsmotiv. Antalet identifierade hatbrottsanmailningar ar det hogsta hit-
tills; sex procent fler dn den tidigare hogsta nivan ar 2008 och 14 procent fler
jamfort med forra aret.

Figur 5A illustrerar utvecklingen sedan 2004. Mellan 2004 och 2008 okade
antalet identifierade anmilningar fran knappt 3 030 till knappt 5 900. Ar
2009 brots den uppatgdende trenden, da knappt 5 800 anmailningar identifie-
rades, for att darefter fortsitta att minska till 2013 &rs knappt 5 510 anmal-
ningar. Om drets hoga niva ar tillfillig eller om den visar pa ett trendbrott dr
for tidigt att sdga.

Det ar inte helt enkelt att jamfora antalet hatbrottsanmailningar over tid. Infor
2008 tillkom nya motiv och en definitionsforandring genomfordes, vilket



Figur 5A  Antal anmdlningar med identifierade hatbrottsmotiv, aren 2004-2014.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som genomférts.
Fran 2012 &r nivaerna uppskattade, baserat pa en urvalsundersoknina.

innebar en stor fordndring i antalet identifierade hatbrottsanmalningar. Infor
2012 genomfordes en metodforandring varigenom den tidigare totalundersok-
ningen blev en urvalsundersokning. Bra bedomer att metodforandringen inte
har paverkat nivderna, men diremot behover hansyn tas till den statistiska
osakerheten i de uppskattade siffrorna (konfidensintervall) nir jamforelser
gors over tid.”

Brottsstruktur

Olaga hot/ofredande dr den vanligast forekommande brottstypen

Den enskilt vanligast forekommande typen av huvudbrott i hatbrottsanmal-
ningarna 2014 var olaga hot/ofredande, som svarade for 43 procent. Direfter
foljer valdsbrott (15 procent) och drekrankning (14 procent). Hets mot folk-
grupp och olaga diskriminering ldg bakom 11 respektive 3 procent av anmal-
ningarna. Det 4r samma fordelning som forra dret.

Figur 5B Andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori,
ar 2014 (6 269 anmalningar).
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' I kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.

6 For en utforligare beskrivning av statistikens jamforbarhet 6ver tid, se metodavsnittet samt den tekniska
rapporten (Bra, 2015c). For mer information om statistisk osakerhet och konfidensintervall, se bilaga 2.



Fordelningen av de olika brottstyperna skiljer sig ndgot mellan hatbrottsmo-
tiven. Olaga hot/ofredande var emellertid den vanligaste brottstypen vid alla
motiv utom vid de antisemitiska och kristofobiska. Den vanligaste brottsty-
pen for det antisemitiska motivet var i stillet hets mot folkgrupp, vilket kan
forklaras av att flera fall av uttalanden och klotter rubricerades som hets mot
folkgrupp. Vanligast vid det kristofobiska motivet var skadegorelse/klotter pa
kyrkor och férsamlingshem.

Vid en jamforelse mellan motiven kan noteras att andelen valdsbrott var hogre
vid det afrofobiska motivet samt vid kategorin andra antireligiosa. Aven ande-
len drekrankning var hogre vid det afrofobiska motivet men ocksd dd motivet
var kopplat till sexuell laggning. Hets mot folkgrupp var vanligare for det
redan nimnda antisemitiska men dven for det islamofobiska motivet, medan
olaga diskriminering var vanligare vid det antiromska motivet.

Olaga diskriminering och hets mot

folkgrupp jamfort med kriminalstatistiken

Generellt sett utgor de anmilda brotten i hatbrottsstatistiken en mycket liten
andel av samtliga anmailda brott i den officiella kriminalstatistiken.”” Olaga
diskriminering och hets mot folkgrupp skiljer sig emellertid fran ¢vriga brotts-
typer genom att de grundar sig pa specifika lagrum som reglerar krankningar
pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse
eller sexuell liggning.” Ar 2014 uppskattades majoriteten (knappt 90 procent
avseende olaga diskriminering och knappt 65 procent avseende hets mot folk-
grupp) av dessa anmilda brott dven ha identifierats som hatbrott.”

Att hatbrottsstatistiken och den officiella kriminalstatistiken inte helt stammer
overens har flera forklaringar. Exempelvis maste fritexten innehdlla nagot av
de 390 s6kord som Brd anvinder i utsokningen for att fastna i urvalsproces-
sen. Dartill lases hatbrottsanmalningarna igenom och bedoms manuellt, med-
an den officiella kriminalstatistiken bygger pa elektronisk data. Det innebar att
felregistreringar, till exempel dar diskriminering skett av funktionshindrade,®
kan sorteras bort i hatbrottsstatistiken men inte i kriminalstatistiken. En del
fall som utgor hets mot folkgrupp i den officiella kriminalstatistiken bedoms
dessutom for ndrvarande som ”6vriga hogerbrott” i kontexten for den har
rapporten och ingar darfor inte.$!

Diskriminering kan hanteras bdde straffrdttsligt och civilrdttsligt

Forutom ett straffrattsligt skydd mot vissa former av diskriminering genom
brottsbalkens olaga diskriminering®? finns ett bredare civilrattsligt skydd mot

77 Ar 2014 anmaldes drygt 1,4 miljoner brott.

78 Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 § (olaga diskriminering). For mer information, se Bra
(2001).

7 Den officiella statistiken raknar enheten antal brott, medan hatbrottsstatistiken raknar enheten huvudbrott i
brottsanmalningarna. For att fa en korrekt jamforelse mellan statistikprodukterna véags darfor dven bedomda
bibrott in i hatbrotten.

8  Funktionshinder ingdr inte som grund i brottet olaga diskriminering, ddremot som diskrimineringsgrund i diskri-
mineringslagen.

8

"Ovriga hdgerbrott” ir en kategori som férekom i Sapos hatbrottsstatistik och avser anmalda brott med héger-
extrema symboler eller aktérer men som saknar koppling till ett specifikt hatbrottsmotiv. Bra har darfor aldrig
inkluderat dessa handelser i hatbrottsstatistiken.

8 BrB 16:9. Konsoverskridande identitet eller uttryck ingar exempelvis inte.



Tabell 5.2

diskriminering i diskrimineringslagen.®® Det kan vara svért att bevisa olaga
diskriminering straffrattsligt pd grund av de hoga beviskraven samt att det
aligger dklagaren att bevisa den atalades uppsat och skuld. En civilrittslig pro-
cess har dels lagre beviskrav, dels rader sd kallad omvind bevisborda, vilket
innebar att om den utsatta personen hiavdar att den har blivit diskriminerad
och kan styrka detta sa aligger det den andra parten att visa om sd inte var
fallet. I en straffrittslig process kan den dtalade domas till boter eller fing-
else, medan en civilrittslig process kan leda till att den som har diskriminerat
aldggs att betala skadestdnd till den som har blivit diskriminerad.

For det transfobiska motivet dar den hiar uppdelningen avgorande eftersom
konsoverskridande identitet eller uttryck inte omfattas av det straffrittsliga
skyddet men ddremot av det civilrattsliga.

Tillvagagangssatt vid brotten

Hatbrott riktas ofta direkt mot den utsatta, men utan fysisk kontakt

Det vanligaste tillvigagdngssattet for samtliga hatbrottsmotiv 2014, med un-
dantag for de kristofobiska dar det vanligaste brottet var riktat mot byggnader
och inte mot enskilda personer, var att garningspersonen hotade, trakasserade
eller pd annat satt ofredade den utsatta personen, men utan att fysisk kontakt
uppstod (46 procent av anmailningarna). I 28 procent av fallen agerade gir-
ningspersonen pa distans, exempelvis via internet eller telefon/sms. I ungefar
vart sjitte anmailt hatbrott hade girningspersonen gatt till fysiskt angrepp mot
den utsatta.

Uppskattat antal och andel anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv efter
tillvdagagangssatt, ar 2014.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 1071 17
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 2870 46
Distans 1777 28
Allmdént klotter 338 5
Internet 691 11
Media 26 0
Postbrev 163 3
Telefon/SMS 559 9
Ovrigt 551 9
Summa 6269 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till féljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berékning av konfidensintervall se bilaga 2.

Plats

Hatbrott begds pa vardagsndra platser
I polisanmailningarna kan utldsas att hatbrott sker pa olika platser dir mann-
iskor vistas i sin vardag. Den vanligaste brottsplatsen 2014 var en allmin

8 Diskrimineringslag (2008:567). Kdnsoverskridande identitet eller uttryck ingar, liksom ytterligare ett antal diskri-
mineringsgrunder.



Figur 5C
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plats utomhus, sdsom gator, torg eller parker (21 procent). Den utsattas hem
var brottsplats i 13 procent av anmilningarna medan den utsattas arbetsplats
samt internet svarade for 11 procent vardera.

Fordelningen av platser ser ungefir likadan ut jamfort med tidigare ar. Noter-
bart ar att redovisningen frdn och med i dr innehéller en ny kategori, asylbo-
ende, som har brutits ut fran kategorin 6vriga platser.

Andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter plats, ar 2014.
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En jimforelse mellan motiven visar att vissa brottsplatser var mer vanligt
forekommande vid vissa motiv 4n andra. Exempelvis var arbetsplatser vanli-
gare vid det afrofobiska motivet, internet var vanligare vid det antisemitiska
och islamofobiska motivet, och servicestille var vanligare vid det antiromska
motivet. En mer utforlig beskrivning av utmirkande brottsplatser for varje
motiv ges i respektive kapitel.

Relation

Obekant gdrningsperson vanligast

I 58 procent av samtliga hatbrottsanmalningar ar 2014 var giarningspersonen
obekant for den utsatta. Forutom helt okanda garningspersoner ingér dven
servicepersoner, till exempel butikspersonal, chaufforer eller polis/viktare, och
kunder/klienter. T 33 procent av fallen var garningspersonen en ytligt bekant,
vilket innefattar en granne, skolkamrat, kollega eller en for den utsatta per-
sonen till namn eller utseende kidnd person eller grupp. I 6 procent av anmal-
ningarna ar 2014 var garningspersonen en narstdende, exempelvis en slikting,
van eller fore detta partner.



Tabell 5.3

Vid en jaimforelse mellan motiven framkom att det var vanligare att utsittas
for hatbrott av en ndrstdende dd motivet rorde sexuell laggning och vid kate-
gorin andra antireligiosa hatbrott.

Uppskattat antal och andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter
gdrningspersonens relation till den utsatta, ar 2014.

Relation Antal %
Narstaende 356 6
Gift/partner/sambo 34 1
Fore detta partner 101 2
Sléikt 149 2
Vénner/bekanta 72 1
Ytligt bekant 2076 33
Granne 557
Kollega 92 1
Kdnd person/grupp 1194 19
Skolkamrat 233 4
Obekant 3644 58
Kund/klient 404 6
Serviceperson 569
Okdnd person 2671 43
Uppgift saknas 193 3
Summa 6269 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. For berdkning av konfidensintervall se bilaga 2.

Handlagda hatbrottsarenden

Fran och med i ar sker en fordandring fran att ha redovisat uppklarade hatbrott
till att redovisa handlagda drenden. Bakgrunden ar en 6versyn av den officiella
uppklaringsstatistiken som Bra genomforde under 2014 och som ledde till en
ny redovisning av den officiella kriminalstatistiken fran och med 2015.% Ingen
forandring har skett avseende redovisningen av personuppklarade drenden,
daremot har 6versynen lett till en sikrare kategorisering av vilka darenden som
fortfarande 4r under utredning. Dartill redovisas nedlagda drenden efter huru-
vida en utredning har inletts eller inte samt ifall nedlaggningen grundar sig i en
forundersokningsbegransning.

Arets redovisning av handlagda drenden utgér frin de anmélningar med
identifierade hatbrottsmotiv som registrerades under 2013. Slutredovisnings-
uppgifter inhimtades fran polis och dklagare 31 maj 2015. Anledningen till att
anmilningarna fran 2013 foljdes upp fram till sista maj 2015 4r att utredning-
arna inte alltid avslutas samma 4r som de anmals. Redovisningen utgar fran de
beslut som fattats avseende huvudbrottet i anmilan och som har bedémts vara
ett hatbrott.

8 Mer om granskningen star att ldsa i Anvdndningen av polisens beslutskoder. En kvalitetsstudie inom kriminalstatisti-
ken. Bra (2014a).



Begreppen i statistiken éver handlagda drenden

Statistiken over handlagda hatbrottsdrenden redovisas utifrdn drendeflodet.
Arenden som ir under utredning ir fortfarande 6ppna och pagaende. Direkt-
avskrivna drenden avser drenden dar en utredning inte har inletts utan dar
beslut direkt har tagits att avsluta drendet, med andra ord ligga ned det. Det
kan finnas flera orsaker till detta. Polisens rapporteringsplikt innebar att en
anmilan ska skrivas pd allt som ndgon ur allmdnheten vill anmaila. Ingen
forsta granskning gors av det som anmils,® vilket innebdr att svenska polis-
anmilningar fingar upp ett mycket brett spektrum av incidenter, dven siddana
som far bedomas som i princip omdjliga att utreda® eller som troligen inte
utgor brott.®” En ytterligare orsak kan vara att anmalan ror ett juridiskt sett
ringa brott och att det skulle krdvas dyra utredningsinsatser for att sikra bevis
som polisen bedomer att de har ldg mojlighet att kunna sikra.®$

Begreppet nedlagda efter utredning innebar att en utredning har inletts och att
polis eller dklagare direfter har bedomt att drendet bor avslutas, det vill sdga
liggas ned. Exempelvis kan de efter utredning ha gjort bedémningen att den
anmilda hindelsen inte utgjorde ett brott,? eller s var den misstankte under
15 4r och darmed inte straffmyndig,® eller sd var det troligen ett brott, men
det finns inga bevis att styrka det med,”" och darmed kan man inte ga vidare
med utredningen.

Oavsett om en utredning har inletts eller inte har polis och dklagare vissa moj-
ligheter att fatta beslut om forundersokningsbegrinsning (FU-begrinsning).*?
Exempelvis om en utredning kriver stora kostnader som inte star i rimligt
forhallande till brottet och det kan antas att straffet inte skulle bli hogre dn
fiangelse i tre manader, om det kan antas att atal inte skulle komma att ske till
foljd av bestimmelser om atalsunderlatelse eller sarskild atalsprovning® eller
om det finns en misstankt person som redan forekommer i andra utredningar
som ror grovre brott eller nyligen har blivit domd for andra brott och straffet
inte skulle paverkas av det nyss anmailda hatbrottet. Polis och dklagare har
med andra ord vissa mojligheter att genom FU-begransning forbise lindrigare
brott och fokusera pa de grovre for en effektivare rattsprocess.

Begreppet personuppklarat innebar att en person har bundits till det anmailda
huvudbrottet genom &talsbeslut, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse. Ett
brott raknas som personuppklarat dzven om den dtalade senare frikanns vid en
rittegdng.

8 Bra har i en studie jamfoért anmalningsupptagningen i fem europeiska lander och funnit att endast Sverige skriver
anmalningar pa allt som rapporteras till polisen, Gvriga fyra lander gér en inledande granskning. (Bra 2014b, s. 112
och 127.)

8 Exempelvis klotter nattetid utan vare sig vittnen eller tekniska spér pa platsen.

8 Exempelvis om en person har anmalt en hundégare for att personen upplever att hunden morrat pa grund av
personens etnicitet, religion eller sexuella ldggning.

8 Polisen bedémer att proportionen mellan brottet och utredningsinsatserna inte &r forsvarbara.
8 Enrispa pa en bil var inte skadegérelse utan orsakades av en pakord gravling.

% En tiodring tog en sten och rispade pa bilen.
9

Rispan uppstod under natten och det finns varken vittnen eller teknisk bevisning.
92 Se rattegangsbalken 23 kap. 4a §.
% Arekrankning dr exempel pa ett sddant brott.



Typiska hatbrott har Idg personuppklaring dven utan hatbrottsmotiv
Statistiken over polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv innehdl-
ler manga fall till vilka det generellt sett kan anses vara svart att koppla en
garningsperson, oavsett om brottet har ett hatbrottsmotiv eller inte. Exempel-
vis klotter och skadegorelse dar det saknas vittnen eller andra spar, en okiand
person som ropar ndgot i en folkmassa, brott begdngna pa internet eller olaga
diskriminering dir utredningen ofta slutar med att ord stir mot ord. Det finns
dven brott som trots ett mojligt hatbrottsmotiv anses lindriga i jamforelse
med andra brott och dar polisen kan behova 6verviga kostnaden att utreda

i proportion till brottet och utsikten att kunna koppla en garningsperson till
det. De allra flesta fall av drekrankning laggs dessutom ned pa grund av att det
ar ett sa kallat mélsigandebrott,” vilket betyder att malsiaganden sjilv maste
ange brottet till atal till skillnad fran de flesta andra brott ddr dklagaren gor
det. Aklagaren kan i undantagsfall ange drekrinkning till 4tal ifall det 4r "av
sarskilda skil pakallat ur allmin synpunkt” vilket i friga om hatbrott oftast
betyder att det behover rora sig om grovre former av drekrankning eller upp-
repad utsatthet.”

Vid tolkning av resultaten avseende hatbrottsstatistiken kan det vara vart att
notera att i den officiella kriminalstatistiken over handlagda brott, som avser
samtliga brott oavsett hatbrottsmotiv eller inte, dr personuppklaringen relativt
lag for de brottstyper som till allra storsta del utgor hatbrottsstatistiken. Med
undantag for misshandel och olaga hot, som dr 2014 hade en personupp-
klaring pa 13 respektive 10 procent,’ lig personuppklaringen samma &r for
resterande brottstyper (som ingdr i hatbrottsstatistiken)’” pa mellan 0 och 6
procent.

Mer dn hdilften av drendena utreds, men fa personuppklaras

Av samtliga hatbrottsanmalningar (huvudbrottet) som anmaldes 2013 och
som handlades fram till och med 31 maj 2015 personuppklarades 5 procent.
Med personuppklaring menas att en person kunde bindas till brottet via 4tals-
beslut, strafforelaggande eller atalsunderldtelse. Det 4r samma niva som forra
aret.”® Nastan hilften (49 procent) av anmalningarna lades ned efter utredning
medan drygt en tredjedel (36 procent) direktavskrevs, det vill siga lades ned
utan att en utredning hade inletts. Polis och dklagare har under vissa forutsatt-
ningar mojlighet att fatta beslut om forundersokningsbegriansning, ndgot som
skedde i 9 procent av fallen. Den 31 maj 2015 var 1 procent av anmalning-
arna fortfarande under utredning.

Vid en jamforelse mellan hatbrottsmotiven framkommer att personuppkla-
ringen var hogre vid anmilningar med afrofobiska motiv (8 procent) och lagre
vid islamofobiska samt kristofobiska och andra antireligiosa motiv (1 pro-
cent). Den hogre uppklaringsprocenten for afrofobiska motiv kan till viss del

% Aven kallat angivelsebrott, dven kallat att de lyder under séirskild dtalsprévning
% Holmaqvist, Leijonhufvud, Traskman, Wennberg (2013, s. BrB 5:5 s. 3)
% Uppgifter 6ver handlagda brott ar hdmtade fran Bras webbsida (Brd 2015d).

7 Ofredande, drekrankning, skadegorelse, klotter, hets mot folkgrupp, olaga diskriminering samt dven tjanstefel och
brott mot personuppgiftslagen som férekommer under kategorin 6vriga brott.

% Notera att siffrorna i forra arets rapport ar felaktiga. Korrigerade siffror finns i bilaga 3 i arets rapport.



Figur 5D

Tabell 5.4

Andel handlagda hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, som anmaldes ar 2013 och
som handlades under perioden 1 januari 2013 till 31 maj 2015.

[ Underutredning [ Direktavskrivna drenden
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! | kategorin ingar FU-begrénsning bade vid direktavskrivning (5 procentenheter)

och efter utredning (4 procentenheter).
2 Atalsbeslut, strafforeldggande och atalsunderlatelse.

hidnga samman med den hogre andelen véldsbrott for det motivet. Hatbrott
med kristofobiska motiv ror ofta skadegorelse/klotter som ar svart att utreda.
Hatbrott med islamofobiska motiv har en stor andel hets mot folkgrupp pa
internet, vilket ocksa anses svart att utreda.

En mer detaljerad redovisning av handlagda hatbrottsarenden redovisas i
tabell 5.4. Dar framgér tydligare att en utredning inleddes i mer an halften av
irendena.”

Uppskattat antal och andel handlagda hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, som
anmaéldes ar 2013 och som handlades under perioden 1 januari 2013 till 31 maj 2015.

Typ av beslut Antal %
Under utredning 30 1
Direktavskrivna drenden 2268 41

varav FU-begrénsade 278 5
Nedlagda efter utredning 2925 53

varav FU-begrdnsade 243 4
Personuppklarade’ 284 5
Summa 5508 100

! Atalsbeslut, strafféreldggande och atalsunderlatelse.

Med hansyn till den statistiska felmarginalen for de senaste tre drens siffror far
andelen personuppklarade arenden for dessa tre ar betraktas som jamn. Jam-
fort med 2011 och tidigare syns dock en svag tendens till att farre hatbrottsan-
milningar personuppklaras. (se figur SE) Denna tendens syns emellertid dven
for anmalda brott generellt, oavsett hatbrottsmotiv eller inte.'®

Det dr svart att enbart utifrdn den hir statistiken dra sikra slutsatser om vad
den nedatgdende trenden kan bero pa. Det kan dock vara virt att nimna att
generellt brukar grovre brott med identifierbara garningspersoner, sisom miss-
handel infor vittnen, i hogre grad leda till personuppklaring 4n lindrigare brott
utan identifierbara garningspersoner, sdsom klotter utan vittnen. I hatbrotts-

% Kategorier som da réknas samman: personuppklaring, nedlagda efter utredning, FU-begransade efter utredning
och under utredning.

10 Det dr dock viktigt att papeka att matten skiljer sig &t pa flera punkter mellan hatbrottsstatistiken och den gene-
rella kriminalstatistiken. Bland annat berdknas personuppklaringsprocenten pa olika sétt, och medan den gene-
rella kriminalstatistiken inkluderar samtliga brott i en anmalan inkluderas endast huvudbrottet i en hatbrottsan-
malan.



Figur 5E

Andel personuppklarade drenden fér anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv,
aren 2008-2014.
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statistiken har andelen valdsbrott minskat mellan 2008 och 2014, fran att ha
utgjort 21 procent till att utgora 15 procent av hatbrottsanmailningarna. Un-
der samma period har andelen hets mot folkgrupp 6kat. Hets mot folkgrupp
ror ofta budskap som har klottrats pd husviggar eller inldgg pd internetforum.
I det hir fallet ror det séledes brott som generellt anses svarutredda. Det kan
darfor finnas skal att anta att detta skifte i karaktiren hos anmailda hatbrott
atminstone till viss del paverkar utredningsmojligheterna och i vilken grad

en person kan bindas till brottet. Men utan att dven analysera polisens och
aklagarnas utredningsarbete gar det inte att med sakerhet dra slutsatser om
orsakerna till uppklaringsprocenten.

Korrigering av 2013 ars uppklaringsstatistik

Bra har upptickt ett fel i datauttaget for uppklaringsstatistiken 2013. Nar nya
beslutskoder infordes inom rittsvasendet under 2013 fingades dessa inte upp
i hatbrottsstatistiken utan kategoriserades forra aret som ouppklarade aren-
den. Siffrorna i forra drets rapport ar foljaktligen felaktiga, och korrigerade
diagram aterfinns i bilaga 3 i arets rapport.

Personuppklaringen for 2013, vilket avser hatbrottsanmalningar fran 2012,
angavs forra dret som 3 procent for samtliga hatbrott, teknisk uppklaring an-
gavs som 64 procent och andelen ouppklarade drenden som 33 procent. Efter
korrigering av beslutskoderna gjordes ett nytt uttag efter 31 maj 20135, vilket
visade en personuppklaring pa 5 procent, teknisk uppklaring pa 65 procent
och andelen ouppklarade 30 procent.

Notera att det nya uttaget innebar att utredningarna har fortskridit ytterligare
ett drygt ar innan uppklaringsbeslut har inhamtats. Efter kontroll har det dock
visat sig att denna forskjutning inte har paverkat andelen personuppklarade
arenden, vare sig for samtliga eller for enskilda hatbrottsmotiv. Det senare
uttaget har endast, och i mindre man, paverkat férdelningen mellan tekniskt
uppklarade och ouppklarade drenden for vissa motiv, varfor dessa andelar far
tolkas med forsiktighet.



Att tanka pa vid

lasning av detta kapitel:

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som
kan skilja sig nagot jamfort med om
en totalundersdkning hade genom-
forts.

| texten &r de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna ér siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i
polisanmélningarna och strukturen
pa de anmalda héndelserna. Den
sager dock mycket lite om forekom-
sten av hatbrott i samhallet eftersom
de flesta brottsliga hdandelser inte
polisanmals. En battre bild av ut-
satthet ges i kapitel 4, elleriandra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjalvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar
om utsatthet under det foregaende
aret. Arets NTU-siffror, exempelvis,
bor darfor jamforas med forra arets
hatbrottsstatistik 6ver polisanmal-
ningar.

6. Framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott

Resultat i korthet

- Ar 2014 identifierades uppskattningsvis drygt 4 310 anmalningar innehalla ett fram-
lingsfientligt/rasistiskt motiv, vilket &r en 6kning med 8 procent jamfért med 2013
och en 6kning med 14 procent jamfért med 2010.

- Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen 2014 (43 procent), foljt av
valdsbrott (15 procent) och arekrankning (15 procent).

- I drygt hélften (57 procent) avanmalningarna var garningsperso-nen obekant for
malsdganden.

« Allman plats, hem och arbetsplats var de vanligaste brottsplatserna ar 2014.

- Av de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalningarna fran ar 2013 var 6 procent
personuppklarade 31 maj 2015. Knappt halften (49 procent) var nedlagda efter ut-
redning. Drygt en tredjedel (35 procent) av anmalningarna var direktavskrivna, vilket
innebar att nagon utredning aldrig pabdorjades.

Redovisningen i detta kapitel bygger pad anmailningar frdn 2014 som i enlighet
med Brés definition har bedomts innehalla ett framlingsfientligt/rasistiskt!"!
motiv. Dock anmils inte alla hatbrott, och inte alla av dem som anmails fangas
upp och identifieras som hatbrott i den hir statistiken. Uppgifter om sjilvrap-
porterad utsatthet for fraimlingsfientliga hatbrott enligt Nationella trygghets-
undersokningen (NTU) ger en bittre bild av utsattheten i samhillet eftersom
den har potential att finga upp sdvil anmilda som ej anmailda hatbrott. Dessa
uppgifter redovisas i kapitel 4 och avser utsatthet under 2013.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott kan ta sig méanga olika uttryck. Det

kan vara friga om skadegorelse av bilar eller mot asylboenden, drekrinkning
och ofredanden eller till och med misshandel av personer pa grund av deras
faktiska, eller av garningspersonen uppfattade, hirkomst. Visuell identifier-
barhet, det vill sdga personers utseende, ar ett av de viktigaste kriterierna for
en garningsperson nar det handlar om att kategorisera individer i grupper.
Alla som blir utsatta for hatbrott pd grund av sin etniska tillhorighet — romer,
afrosvenskar, samer, personer med svensk, finsk eller turkisk bakgrund och sa
vidare — inkluderas i statistiken.

1 Framlingsfientlighet betecknar en radsla, misstro och fientlighet mot framlingar. Den riktas darfor ofta mot
invandrare och etniska och kulturella minoriteter. Till skillnad fran rasism grundas framlingsfientlighet inte pa en
forestéllning om olika ménskliga biologiska raser, utan om olika kulturer som inte borde samexistera. Daremot
talar man i dag ofta om framlingsfientlighet och rasism som synonymer, eftersom den rasbiologiska rasismen i
dag alltmer tar sitt uttryck i avstand fran kulturer som man antingen tycker & mindre varda, eller likvardiga men
oférenliga med den egna kulturen. Xenofobi &r ett annat ord for framlingsfientlighet. (Migrationsverket 2014.)
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I denna rapport definieras framlingsfientliga/rasistiska hatbrott som brott som
begds pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person, grupp, dess egendom eller
institution pd grund av hudfdrg, nationalitet eller etnisk bakgrund och
som aktiverar en reaktion mot den eller dem som dr, eller uppfaitas
vara, av utlindsk eller svensk bhirkomst eller representanter for personer
av utldndsk eller svensk harkomst.

Niva och utveckling

Ar 2014 uppgick det uppskattade antalet identifierade hatbrottsanmilningar
dar huvudbrottet bedomdes ha ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv till drygt
4 310 anmalningar. Det ar en 6kning med 8 procent jamfort med foregdende
ar och uppskattningsvis 14 procent fler jamfort med ar 2010.

Antal anmélningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv,
aren 2004-2014.

Antal

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som genomforts.
Fran 2012 &r nivaerna uppskattade, baserat pa en urvalsundersoknina.

Som illustreras i figur 6A 6kade antalet anmilningar med identifierade frim-
lingsfientliga/rasistiska motiv fram till &r 2008, fran lite mer 4n 2 260 an-
malningar ar 2004 till drygt 4 220 anmaélningar 4r 2008. Dérefter foljde en
nedatgdende trend till 4r 2010, d4 knappt 3 790 anmailningar identifierades,
varpd antalet 6kade nagot till knappt 3 940 anmalningar dr 2011. Nivan har
sedan 2011 varit relativt jamn, fram till i 4r da antalet okat till drygt 4 310
anmailningar.

Vissa metodologiska forandringar har gjorts under den senaste tiodrsperioden,
vilket gor att det inte dr helt enkelt att jaimfora antalet identifierade hatbrotts-
anmalningar 6ver tid.!*? Definitionen utvidgades 2008 till att omfatta hatbrott
mellan minoritetsgrupper samt mot majoritetsgruppen (tidigare ingick endast
framlingsfientliga hatbrott som begicks av majoritetsgruppen mot minori-
tetsgrupper) samt att den utsatta personen dven kan uppfattas vara en repre-
sentant for gruppen (till exempel en politiker eller journalist). Det forklarar

en stor del av okningen av antalet identifierade framlingsfientliga/rasistiska
hatbrottsanmilningar mellan 2007 och 2008.

102 Fgr en utforligare beskrivning av de metodférandringar som skett, se metodavsnittet samt den tekniska
rapporten (Bra, 2015c).



Overlag ir det svart att veta om forindringar i statistiken beror pa faktiska
forandringar i utsatthet, forandringar i anmilningsbenagenhet eller om det
beror pa hur och i vilken utstrackning polisen och kodaren uppmirksammat
vilket hatbrottsmotiv det ror sig om i anmalningarna.

Tabell 6.1 illustrerar att en 6kad andel anmalningar med afrofobiska!®® och
antiromska motiv har kunnat identifieras de senaste fem aren. Andelen iden-
tifierade anmalningar om hatbrott med allmant fraimlingsfientliga motiv har
ddaremot minskat. En tinkbar forklaring till detta kan vara att dtminstone en
del anmalningar innehdller mer detaljerad information som gor att de i allt
storre utstrackning har kunnat identifieras som afrofobiska eller antiromska
jamfort med tidigare ar.

Under 2013 och 2014 har dessutom forekomsten av hatbrott med afrofobiska
och antiromska motiv uppmirksammats i media, ndgot som kan paverka
minniskors medvetande om denna typ av brott och diarigenom péaverka an-
mailningsbenigenheten inom den utsatta gruppen. Detta vore sarskilt viktigt
for dessa tvd motiv, dar morkertalet bedoms som sarskilt stort. Anmalningar
om hatbrott med afrofobiska och antiromska motiv sarredovisas i kapitel 6A
respektive 6B.

Tabell 6.1  Antal och andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv,
inklusive delredovisning for afrofobiska och antiromska motiv, aren 2010-2014.

2010 2011 2012 2013 2014 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med

Motiv Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2013,i% 2010,i %
Framlingsfientliga/rasistiska 2823 75 2949 75 2824 71 2786 70 2951 68 6 5
(men ej afrofobiska och anti-
romska)
Afrofobiska? 818 22 803 20 940 24 980 25 1075 25 10 31
Antiromska? 145 4 184 5 215 5 233 6 287 7 23 98
Summa 3786 100 3936 100 3979 100 3999 100 4314 100 8 14

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stimmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdakning av konfidensintervall, se bilaga 2.

2 Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.

3 Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.

Frdmlingsfientliga/rasistiska hatbrott

mot och mellan olika grupper i samhdillet

Den absoluta majoriteten (95 procent) av de identifierade anmalda fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrotten 4r 2014 begicks mot minoritetsgrup-

per. Girningspersonen tillhorde i de flesta fall majoritetsgruppen (84
procentenheter).' I en mindre del av fallen tillhorde girningspersonen en
annan minoritetsgrupp (11 procentenheter). Fordelningen har i huvudsak
varit oforandrad sedan 2008. Av de identifierade anmailda frimlingsfientliga/

193 Notera att afrofobi inte &r en fobi i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark radsla och
angest 6ver nadgot som genererar en kénsla av att man maste undvika eller komma bort fran det man ar radd for.

104 | vissa fall & garningspersonen okénd, och om inte nagot annat framgar i anmalan kodas garningen som mot
minoritet av majoritet.



rasistiska hatbrotten dr 2014 begicks 4 procent mot majoritetsgruppen, det vill
sdga mot personer med svensk bakgrund.

Figur 6B Andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv mot
minoritetsgrupper eller majoritetsgruppen samt mellan minoritetsgrupper, ar 2014.
Mot majoritet, 4 %
Mellan minoriteter, 11 %
Mot minoritet, 84 %

Brottsstruktur

Som tabell 6.2 visar var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen (43

procent) bland de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalningarna ar

2014. Valdsbrott och drekrinkning var de nast vanligaste brottstyperna (15

procent vardera) foljt av hets mot folkgrupp (10 procent) och skadegorelse/

klotter (9 procent). Sett till de senaste fem dren har andelen valdsbrott och

arekriankning minskat ndgot.

Tabell 6.2  Antal och andel anmélningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2010-2014.
2010 2011 2012 2013" 2014 Férandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal %  Antal % Antal %  Antal %  Antal % 2013,i% 2010,i %
Valdsbrott? 735 19 703 18 661 17 659 16 661 15 0 -10
Olaga hot/ofredande 1496 40 1650 42 1646 41 1702 43 1847 43 9 23
Arekrankning 716 19 643 16 651 16 596 15 641 15 8 -10
Skadegorelse/klotter 218 6 296 8 374 9 327 8 390 9 19 79
Hets mot folkgrupp 363 10 396 10 419 11 410 10 430 10 5 18
Olaga diskriminering 134 4 146 4 120 3 124 3 153 4 23 14
Ovriga brott 124 3 102 3 107 3 181 5 193 4 7 56
Summa 3786 100 3936 100 3979 100 3999 100 4314 100 8 14

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. Till féljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdakning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.
2 | kategorin véldsbrott ingér misshandel, mord/drép och véld mot tjansteman. Fram till 2011 &ven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskrankning,

ran och valdtakt.

Nedan foljer exempel pd hur typiska framlingsfientliga/rasistiska hatbrott kan
se ut for de olika brottstyperna, baserat pd polisanmailningarnas fritexter.'®

15 Samtliga exempel &r typfall och baseras inte pa en specifik anmalan. Namn och platser &r fingerade.



Olaga hot/ofredande

Olaga hot/ofredande kan handla om allt fran trakasserier till dodshot. Bland
de framlingsfientliga/rasistiska anmilningarna var det vanligast att den hir
typen av brott skedde i anslutning till den utsatta personens hem eller pa en
allmin plats. Garningspersonen var oftast en okand person eller en granne.
Foljande exempel illustrerar ett ofredande i anknytning till den utsattas hem:

Asif och bhans kompis sparkade boll pa bakgdrden nir en granne kom
utrusande fran sin ldgenbet. Kvinnan var vildigt arg och skrek att hon
skulle sld dem om de inte slutade fora ovisen. Kvinnan kallade dven
Asif och hans kompis for “javla svartskallar” och att de "skulle dka
tillbaka dit de kom ifrdn”.

Vidldsbrott

I kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drdp och vald mot tjansteman.
I merparten av fallen skedde brottet pa allmin plats och garningspersonen var
okdnd for den utsatta. Ett exempel som illustrerar brottstypen misshandel ar:

Malsdgande var pd vig bem frin en nattklubb dad en forbipasserande
fragade efter vigbeskrivning. Mdlsdganden som inte kinde till omrddet
svarade att han inte kunde bjilpa mannen. Mannen blev dd aggressiv
och en diskussion uppstod varpd mannen slog mdlsiganden med tre
knytndvslag i huvudet. Mannen skrek samtidigt att malsidganden var en
?dcklig blatte” och att han batade “svartskallar”.

Arekréinkning

De flesta anmilda brotten avseende drekrinkning skedde pa internet eller pa
den utsattas arbetsplats. Garningspersonen var i de flesta fall okidnd for den
utsatta, men det var dven forhallandevis vanligt att garningspersonen var en
serviceperson eller en kund/klient. Ett exempel dar brottet skett pa den utsat-
tas arbetsplats av en kund ar:

Adnan arbetar som taxichauffor och uppger att han pd kvillen korde en
kvinna till centrum. Under resans gang uitalade sig kvinnan nedldtande

om invandrare och kallade dessutom Adnan for “javla invandrare” och

?blattesvin” innan hon klev ur bilen.

Hets mot folkgrupp

Majoriteten av anmilningarna avseende hets mot folkgrupp skedde direkt
mot person utan att fysisk kontakt forekom. De vanligaste brottsplatserna
var internet och allmin plats. I knappt hilften av fallen var garningspersonen
okidnd, nist vanligast var dock att garningspersonen var en till namn eller
utseende kiand person eller grupp. Ett exempel dir brottet skett pd internet av
en okind person ar:

Abmed vill anmdla att ndgon har skapat en rasistisk Facebooksida ddir
man bland annat skriver att alla araber dr kriminella, att araber borde
utvisas och att Sverige dr ett land for endast svenskar. Abhmed tar illa vid
sig av vad som skrivs dd han sjilv har arabiskt ursprung. Han vet inte
vem som stdr bakom sidan.



Skadegérelse/klotter

Skadegorelse skedde i merparten av de anmailda fallen pd allman plats eller
inom offentliga transporter. Allmin plats var dven den vanligaste brottsplat-
sen for klotter, men ett flertal av fallen skedde ocksa pa skolor. Andra vanliga
brottsplatser for skadegorelse/klotter var kategorin ovriga platser, till exempel
tvattstugor och foreningslokaler, och den utsattas hem. Vid bada brottstyperna
var girningspersonen i majoriteten av fallen okand. Ett exempel pa skadego-
relse/klotter som riktar sig direkt mot den utsatta pa allmin plats kan ta sig
foljande uttryck:

Sarabs bil stod parkerad pd gatan utanfor bostaden. Nir hon pd morgo-
nen skulle ta bilen till jobbet upptickte hon att ndgon punkterat vinster
framddck och skrivit “invandrarpack” med vit fdrg pd framrutan. Hon

vet inte vem som har gjort detta och tycker att det dr valdigt obebagligt.

Olaga diskriminering

Olaga diskriminering utgjorde 4 procent (eller drygt 153 anmailningar) av de
framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmilningarna ar 2014.1% En vanlig
situation avseende olaga diskriminering ar att den utsatta personen nekas
intrade till en nattklubb eller krog av en dorrvakt och upplever att detta ar
relaterat till hans eller hennes hudfarg eller etniska tillhorighet. En annan
vanlig situation dr att det handlar om upplevd diskriminering i butiksmiljé av
servicepersonal. Ett typexempel pa olaga diskriminering ar:

Kim uppger att han var helt nykter och propert klidd men nekades
trots detta tilltrdde till nattklubben av ordningsvakten. Ndar mdlsdgande
fragade varfor han inte blev inslippt fick han till svar att ”sd dr det
bara”. Kim pdpekar att flera andra personer blev inslippta under tiden.
Kim som dr adopterad har uppfatiningen att sirbebandlingen beror pa
hans budfirg och kinner sig vildigt krinkt.

Tillvagagangssatt vid brotten

Hdlften av brotten begads i den utsattas ndrhet utan fysisk kontakt

I halften (51 procent) av de identifierade frimlingsfientliga/rasistiska hatbrot-
ten 4r 2014 hade giarningspersonen hotat, ofredat eller uttalat krankningar
mot den utsatta personen i hans eller hennes omedelbara narhet, utan att
fysisk kontakt forekom.

Det nast vanligaste tillvigagdngssittet var att brottet begicks pa distans (24
procent). Bland de frimlingsfientliga hatbrotten som begatts pa distans skedde
de flesta pa internet eller via telefon/sms (9 respektive 8 procent). En nagot
mindre andel av de anmailda brotten som skedde pa distans var i form av
allmiant klotter (5 procent).

I knappt en femtedel av brotten (18 procent) gick garningspersonen till fysiskt
angrepp mot den utsatta personen.

19 Till Diskrimineringsombudsmannen (DO) kommer dessutom anmalningar frdn personer som anser att de blivit
utsatta for etnisk diskriminering enligt diskrimineringslagen. Under 2014 inkom 601 anmaélningar om etnisk
diskriminering. Det &r en minskning med 58 anmélningar jamfort med 2013 (DO 2015, s. 46).



Tabell 6.3  Uppskattat antal och andel anmélningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska
motiv efter tillvdagagangssatt, ar 2014.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 784 18
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 2181 51
Distans 1058 24
Allmént klotter 237 5
Internet 368 9
Media 16 0
Postbrev 105 2
Telefon/SMS 332 8
Ovrigt 291 7
Summa 4314 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. Till f6ljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berakning av konfidensintervall se bilaga 2.

Plats

Hatbrotten sker pa vardagsndra platser

De identifierade framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten sker ofta pa vardags-
ndra platser. En allmin plats (23 procent), i eller i anslutning till det egna
hemmet (14 procent) och pa den utsattas arbetsplats (13 procent) var de tre
vanligaste brottsplatserna bland de identifierade framlingsfientliga/rasistiska
anmilningarna ar 2014. I jimforelse med foregdende ar ar fordelningen av
brottsplatser likartad.

Figur 6C  Andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv efter plats,
ar 2014.
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Tabell 6.4

Sett till de senaste fem dren har andelen brott i eller i ndra anslutning till det
egna hemmet minskat (frdn 19 procent 2010 till 14 procent 2014) medan an-
delen brott pa internet har 6kat (frdn 5 procent 2010 till 9 procent 2014).

En ny kategori for i ar dr asylboende, som under tidigare ar kodats som 6vriga
platser. Av de anmailda framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten 2014 begicks 1
procent pé ett asylboende.

Relation

Gdrningspersonen oftast obekant fér den utsatta

I mer 4n hilften (57 procent) av anmalningarna fran ar 2014 dar ett fram-
lingsfientligt/rasistiskt motiv har identifierats var garningspersonen obekant
for den utsatta personen. I kategorin obekant ingar for de utsatta helt okidnda
personer, servicepersoner, sisom poliser eller butikspersonal, samt kunder
eller klienter. I 38 procent av fallen var garningspersonen helt okind for den
utsatta.

I 35 procent av anmalningarna med framlingsfientliga/rasistiska motiv ar 2014
var garningspersonen en ytligt bekant, oftast da en till namn eller utseende
kand person eller grupp (19 procent). Med undantag for det antiromska moti-
vet var det dven forhallandevis vanligt att girningspersonen var en granne nir
motivet var frimlingsfientligt/rasistiskt: 11 procent jimfoért med 12 procent for
det antiromska motivet och 0-9 procent for 6vriga motiv.

Det var mindre vanligt att gdrningspersonen var en ndrstdende, sidana fall
utgjorde endast 4 procent av anmilningarna.

Uppskattat antal och andel anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska motiv efter
gdrningspersonens relation till den utsatta, ar 2014.

Relation Antal %
Narstaende 166 4
Gift/partner/sambo 16 0
Fore detta partner 62 1
Sléikt 48 1
Vénner/bekanta 40 1
Ytligt bekant 1519 35
Granne 454 11
Kollega 66 2
Kdind person/grupp 822 19
Skolkamrat 177 4
Obekant 2476 57
Kund/klient 362 8
Serviceperson 490 11
Okdnd person 1624 38
Uppgift saknas 151 4
Summa 4314 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till f6ljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2.



Handlagda hatbrottsarenden

Statistiken over handlagda hatbrottsirenden med framlingsfientliga/rasistiska
motiv utgdr frdn de anmalningar (huvudbrottet) som inkom till polisen 2013.
Slutredovisningsuppgifter inhimtades fran polis och dklagare 31 maj 2015.

Maitt pd handlagda hatbrottsirenden kan anvandas for att kartligga vad som
hiander med anmailda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad
som hiander med en anmilan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”. Dir forklaras dven terminolo-
gin ndrmare.

Fa hatbrott personuppklaras

Av de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalningarna fran ar 2013 var 6
procent personuppklarade den 31 maj 20185, vilket 4r samma nivd som forega-
ende 4r.'”” Huvuddelen av de personuppklarade anmilningarna avsag atalsbe-
slut. Nastan hilften av drendena (49 procent) lades ned efter utredning och lite
mer dn en tredjedel (35 procent) direktavskrevs, det vill sdga lades ned utan att
en utredning hade inletts.

Polis och dklagare har under vissa forutsittningar mojlighet att fatta beslut
om foérundersokningsbegransning (se kapitel 5 for mer information om vad
det innebdr), ndgot som skedde i 10 procent av fallen. Den 31 maj 2015 var 1
procent av anmalningarna fortfarande under utredning.

Figur6D  Andel handlagda hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, med framlingsfientliga/r
asistiska motiv som anmaéldes ar 2013 och som handlades under perioden 1 januari
2013 till 31 maj 2015.
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97 Notera att siffrorna i forra arets rapport ér felaktiga. Korrigerade siffror finns i bilaga 3 i arets rapport.



Att ténka pa vid

lasning av detta kapitel

Statistiken ar baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som
kan skilja sig nagot jamfort med om
en totalundersdkning hade genom-
forts.

| texten ar de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabeller och figurer ar de skattade
siffrorna avrundade till narmaste
ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i
polisanmalningarna och strukturen
pa de anmalda héndelserna. Den
sager dock mycket lite om forekom-
sten av hatbrott i samhallet eftersom
de flesta brottsliga hdandelser inte
polisanmals. En battre bild av ut-
satthet ges i kapitel 4, eller i andra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjalvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar
om utsatthet under det féregaende
aret. Arets NTU-siffror, exempelvis,
bor darfor jamforas med forra arets
hatbrottsstatistik 6ver polisanmal-
ningar.

6A. Afrofobiska hatbrott

Resultat i korthet

- Ar 2014 identifierades uppskattningsvis nagot firre &n 1 080 anmalningar med afro-
fobiska motiv, vilket &r en 6kning med 31 procent 6ver de senaste fem aren.

- De afrofobiska hatbrotten utgjorde en fijardedel (25 procent) av de framlingsfient-
liga/rasistiska anmalningarna ar 2014.

- Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen (37 procent) foljt av valdsbrott
(21 procent) och arekrankning (19 procent). Andelen valdsbrott dr hogre for det
afrofobiska motivet jamfort med dvriga hatbrottsmotiv.

« Allmén plats var den vanligaste brottsplatsen (23 procent), och en jamférelsevis hog
andel hatbrott skedde pa den utsattas arbetsplats (15 procent).

- | 6ver hélften av fallen (59 procent) var garningspersonen obekant for den utsatta.

- 8 procent av anmaélningarna med afrofobiskt motiv fran ar 2013 var personuppkla-
rade 31 maj 2015. Nastan en tredjedel (32 procent) var direktavskrivna, vilket innebar
att nagon utredning aldrig pabdrjats, och 48 procent av anmalningarna var nedlagda
efter utredning.

I detta kapitel siarredovisas de fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalning-
ar som i enlighet med Brés definition har bedomts innehalla ett afrofobiskt!'®
motiv.

Afrosvenskar kan mota fraimlingsfientlighet/rasism i det svenska samhillet pa
grund av sin etniska bakgrund, hudfirg och nationalitet.'”” Det kan exempel-
vis handla om klotter pa ytterdorren dir det stir apa”, drekrdnkning genom
att kallas “neger” eller att utsittas for misshandel pa ett torg pd grund av sin
hudfarg. Kunskapen om afrosvenskars utsatthet for hatbrott och diskrimi-
nering ar relativt begransad. Exempelvis ses afrosvenskarna ibland som en
enhetlig grupp nir det egentligen ror sig om manga olika etniska grupper med
rotter i en stor kontinent.

I denna statistik definieras afrofobiska hatbrott som brott som begds pa grund
av

rddsla for, fientlighet eller hat mot svarta personer och som aktiverar en
reaktion mot afrosvenskar, deras egendom, institutioner eller den eller

%8 Notera att afrofobi inte &r en fobi i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark radsla och
angest 6ver nadgot som genererar en kénsla av att man maste undvika eller komma bort fran det man ar radd for.

19 | rapporten Att fdrgas av Sverige — om unga svartas upplevelser av rasism och diskriminering kartlades bland annat
olika typer av rasism och diskriminering som ungdomar upplever i Sverige (Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, DO, 2007, s. 55).



dem som dr, eller uppfattas vara, afrosvenskar eller representanter for
afrosvenskar.

Vad dr ett afrofobiskt hatbrott?

Vem som helst kan utsittas for ett afrofobiskt brott om garningspersonen
riktar sig mot personen pd grund av hans eller hennes uppfattade hudfirg eller
etniska tillhorighet.!? Det dr dock enbart de fall dar anmalningar om hatbrott
mot afrosvenskar kan sirskiljas fran ovriga framlingsfientliga/rasistiska hat-
brott som blir bedomda som afrofobiska hatbrott. Det giller exempelvis fore-
komst av uttryck som ”neger”, ”svart apa”, ”svarta man” med flera. Gene-
rella uttryck som svartskalle bedoms som frimlingsfientliga/rasistiska om det
inte framgar att den utsatta har mork hudfiarg. Om en utsatt sjalv beskriver
att utsattheten beror pd att hon eller han dr afrosvensk eller har mérk hudfirg
identifieras anmailan som ett afrofobiskt hatbrott i statistiken. Utover malsiaga-
rens upplevelse baseras dven bedomningen pa anmalningsupptagarens uppfatt-
ning om hindelsen och kodarens kunskap om annan information kopplad till
hiandelsen, exempelvis relaterade anmalningar.

Niva och utveckling

Antalet framlingsfientliga/rasistiska anmalningar diar huvudbrottet identifiera-
des som afrofobiskt uppskattades ar 2014 till lite farre an 1 080 stycken. Det
ar 10 procent fler 4an forra dret, men skillnaden ar inte statistiskt sikerstalld.
Sett 6ver de senaste fem dren har anmilningar med afrofobiska motiv 6kat
med 31 procent. Denna okning dr ddremot statistiskt sikerstilld.

Av de identifierade framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalningarna ut-
gjorde det afrofobiska motivet en fjardedel (25 procent), medan det utgjorde
17 procent av samtliga identifierade hatbrott.

Nir motivet borjade sdrredovisas i statistiken ar 2008 identifierades ungefar
760 anmailningar. Utvecklingen fram till 4r 2011 gjorde det svart att siga
ifall nivdn var relativt jamn eller om den visade en mycket svagt uppatgdende
trend. Nivderna de senaste tre aren dr markant hogre 4n 2011 och tidigare,
vilket innebar att vi nu kan siga att utvecklingen visar en uppatgdende trend.

Som resonerats i kapitel 6 tycks fler anmilningar med framlingsfientliga/
rasistiska motiv numera kunna sirskiljas som afrofobiska och antiromska,
vilket kan tyda pa att polisen borjat uppmarksamma dessa motiv tydligare

i anmilningarnas fritext. Men det kan heller inte uteslutas att det kommer

in fler anmilningar med afrofobiska motiv. Om det daremot beror pd 6kad
anmalningsbenigenhet eller 6kad utsatthet gér inte att siga enbart utifrdn den
har statistiken.

"% Metodologiskt finns det problem att beskriva hatbrott som riktar sig mot afrosvenskar. | Sverige produceras
statistik om befolkningens demografiska sammanséattning pa basis av fodelseland och foraldrarnas fodelseland.
Nationalitet ar fokus for de statistiska uppgifterna. Rasism/framlingsfientlighet riktas dock mot personer pa grund
av upplevd tillhérighet frdn deras omgivning, inte pa grund av individernas sjélvidentifiering med en nation.
Déarmed kan personer som har foraldrar fran exempelvis Afrika och Europa, véstindiska regionen och Sydame-
rika utsattas trots att de &r fodda i Sverige. Den gemensamma faktorn &r att hudfargen anvands som markor for
harkomst. For ett langre resonemang, se DO:s rapport (Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, 2007).



Figur 6A.A  Utveckling av antal anmalningar med identifierade afrofobiska motiv, delredovisning
av dem med identifierade fraimlingsfientliga/rasistiska motiv, aren 2008-2014.
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Den streckade linjen markerar metodférandringen som genomfordes 2012,
darefter ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en urvalsundersokning.

Brottsstruktur

Vildsbrott vanligare vid afrofobiska hatbrott jimfért med évriga motiv
Som framgér i tabell 6A.1 var olaga hot och ofredande den vanligaste brotts-
typen och stod for knappt tva femtedelar (37 procent) av anmalningarna med
afrofobiska motiv r 2014. Den nist vanligaste brottstypen bland de afrofo-
biska anmalningarna var valdsbrott (21 procent). Det dr en hog andel jamfort
med Ovriga motiv.!"! Darefter var drekrankning (19 procent) foljt av hets mot
folkgrupp (12 procent) vanliga brottstyper.

Sett over de senaste fem dren har andelen valdsbrott minskat ndgot i relation
till samtliga brottskategorier, medan andelen olaga hot och ofredande daremot
har okat.

Tabell 6A.1  Antal och andel anmalningar med identifierade afrofobiska motiv efter huvudbrotts-
kategori, delredovisning avdem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv,
aren 2010-2014.

2010 2011 2012 2013" 2014 Férandring Férandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal %  Antal % Antal %  Antal %  Antal % 2013,i% 2010,i %
Valdsbrott? 206 25 183 23 209 22 191 19 225 21 18 9
Olaga hot/ofredande 274 33 281 35 310 33 359 37 394 37 10 44
Arekrénkning 181 22 164 20 176 19 177 18 205 19 16 13
Skadegorelse/klotter 30 4 50 6 101 11 58 6 62 6 7 107
Hets mot folkgrupp 91 11 95 12 114 12 122 12 129 12 6 42
Olaga diskriminering 23 3 18 2 23 2 32 3 32 3 0 39
Ovriga brott 13 2 12 1 8 1 41 4 28 3 -32 115
Summa 818 100 803 100 940 100 980 100 1075 100 10 31

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. Till féljd av avrundningar stémmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdakning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.

2 | kategorin véldsbrott ingér misshandel, mord/drép och véld mot tjansteman. Fram till 2011 &ven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskrankning,
ran och valdtakt.

""" Andelen véldsbrott &r nagot hogre fér anmalningar med andra antireligidsa hatbrott (23 procent). Det &r dock
viktigt att ha i tanke att det laga antalet anméalningar med andra antireligiésa motiv bidrar till en storre osékerhet
och kan leda till stora variationer mellan dren.



Nedan foljer exempel pa hur typiska afrofobiska hatbrott kan se ut, baserat pa
polisanmilningarnas fritexter.!'?

Olaga hot/ofredande

Bland de afrofobiska hatbrottsanmilningarna var brottskategorin olaga hot/
ofredande vanligt forekommande. En sddan hindelse skedde oftast pd den
utsattas arbetsplats, pd allman plats, i eller i nidra anslutning till utsattas hem
och via telefon/sms. I majoriteten av fallen var girningspersonen en okind
person, men dven kdnda personer och kunder/klienter var vanligt forekom-
mande garningspersoner. Ett exempel dar brottet skett pa allman plats av en
kand person ar:

Jamal skulle handla och parkerade sin bil pd kundparkeringen. Nar
Jamal bade handlat fardigt och var pad vdg tillbaka till sin bil, méttes
han av en upprord man. Jamal kdanner igen mannen och tror att de bor
i samma bostadsomrdde. Mannen pdstod att Jamal hade slagit upp sin
bildorr pd mannens bil och orsakat ett marke. Jamal nekade och paivi-
sade att han inte hade ndgon skada pd sin bil. Mannen sa dd att det var
“typiskt negrer att smita undan” och knuffade darefter till malsiganden
med axeln. Jamal som har mork budfirg blev ledsen av uitalandet.

Valdsbrott

Andelen valdsbrott vid anmilningar med afrofobiska motiv dr hog jamfort
med de Ovriga hatbrottsmotiven. Vanligast dr att denna typ av brott sker pa
allman plats av en okidnd person, men dven i skolor och pa den utsattas ar-
betsplats. Nedan ges ett exempel pa det sistnimnda:

Malsdganden jobbar som busschauffor och sa till misstinkt person att
han mdste ha en giltig biljett for att fd dka med. Misstankt ska dd ha
sagt att “ingen neger ska ta betalt av mig” och att han var en “jivla
negerapa”. I samband med detta mottog mdlsigande ett knytndvsslag i
huvudet. Andra passagerare gick emellan och lyckades fa misstinkt per-
son ur bussen. Ddirefter forsvann garningspersonen i vag fran platsen.

Arekrinkning

De flesta anmailda brotten avseende drekrankning skedde i den utsatta per-
sonens omedelbara narhet, utan att fysisk kontakt forekom. De vanligaste
brottsplatserna var den utsattas arbetsplats foljt av allmin plats. Garnings-
personen var i de flesta fall okdnd men det var dven foérhillandevis vanligt
att garningspersonen var en kund/klient. Ett exempel dar brottet skett pa den
utsattas arbetsplats ar:

Hussein arbetar som servitor pd en restaurang och har vid flera tillfil-
len blivit illa bebandlad av en kund som brukar beséka restaurangen.
Mannen vigrar tilltala Hussein och ldtsas som att han inte kan forstd
vad Hussein sdger, trots att Hussein talar flytande svenska. Hussein dr
overtygad om att han blir illa behandlad pd grund av att han Gr den
enda pad sin arbetsplats som har mork budfirg. Resterande personal har
inte ndgra problem med mannen.

"2 Samtliga exempel &r typfall och baseras inte pa en specifik anmalan. Namn och platser &r fingerade.



Hets mot folkgrupp

Den vanligaste brottsplatsen for hets mot folkgrupp var internet, foljt av
allmian plats och skola. I majoriteten av fallen var girningspersonen okind,
och i nistan en fjardedel av fallen var garningspersonen kand till namn eller
utseende for den utsatta.

Neema vill anmdla att ndgon bar skrivit att hon dr en “jdvia svarting”
och att “alla apor borde dka tillbaka till djungeln dir de hor hemma”

i ett oppet forum pd Facebook. Neema vet inte vem personen dr, men
uppger att bade hon och personen deltog i en diskussion om invandring.
Neema uppger att forumet dr vildigt framlingsfientligt.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligast att afrofobiska hatbrott sker

direkt mot person men utan fysisk kontakt

Vid anmilningar med afrofobiska hatbrottsmotiv 2014 var det vanligast att
garningspersonen begick brottet i den utsattas omedelbara narhet utan att
fysisk kontakt forekom (51 procent). I ndstan en fjardedel (23 procent) av
hatbrotten hade garningspersonen angripit den utsatta fysiskt. En fjardedel (25
procent) av de anmilda och identifierade afrofobiska hatbrotten begicks pa
distans, till exempel via internet och telefon/sms.

Tabell 6A.2  Uppskattat antal och andel anmélningar med identifierade afrofobiska motiv efter
tillvadgagangssatt, delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv, ar 2014.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 243 23
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 543 51
Distans 267 25
Allmdént klotter 62 6
Internet/media’ 119 11
Postbrev 14 1
Telefon/SMS 72 7
Ovrigt 22 2
Summa 1075 100

Siffrorna i tabellen &r uppskattade utifran en urvalsundersokning. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.
Till foljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
' Sammanslagen kategori.

Plats

Allmdn plats dr den vanligaste brottsplatsen

Den vanligaste brottsplatsen bland de afrofobiska hatbrottsanmalningarna
under ar 2014 var allmin plats (23 procent). Darefter foljde arbetsplats (15
procent), internet (11 procent) och skola (9 procent).



Figur 6A.B

Allman plats
Arbetsplats

Internet

Skola

Hem

Ovriga platser
Offentliga transporter
Telefon/SMS
Servering med alkohol
Servicestélle

Ovriga kategorier’
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' | 6vriga kategorier ingar servering utan alkohol, asylboende, religios plats, media och uppgift saknas.

Relation

Gdrningspersonen dr oftast obekant for den utsatta

I 6ver halften (59 procent) av hatbrottsanmalningarna med identifierade
afrofobiska motiv ar 2014 var girningspersonen obekant for den utsatta. I
knappt tva femtedelar (39 procent) av fallen var girningspersonen helt okidnd.
I kategorin obekant ingdr ocksd kund eller klient samt personal i myndighets-
stillning eller i serviceyrken (11 respektive 9 procent). Andelen kund eller
klient 4r ndgot hogre for det afrofobiska motivet i jamforelse med ovriga
hatbrottsmotiv.

I ungefir en tredjedel av fallen (32 procent) var garningspersonen ytligt be-
kant med den utsatta. I merparten av dessa fall var garningspersonen en, till
utseende eller namn, kiand person eller grupp (15 procent), en granne eller en
skolkamrat (7 procent vardera). En mindre andel garningspersoner (2 procent)
var kolleger, vilket stirker bilden av att majoriteten av de personer som blir
utsatta for hatbrott med afrofobiska motiv pd sin arbetsplats framst blir det av
personer de moter i sin yrkesutovning och inte av arbetskamrater.

Det var mindre vanligt att garningspersonen var en nirstdende, vilket var fallet
i 4 procent av anmilningarna med identifierade afrofobiska motiv.



Tabell 6A.3  Uppskattat antal och andel anmélningar med afrofobiska motiv efter garnings-
personens relation till den utsatta, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2014.

Relation Antal %
Narstdende 46 4
Slékt/gift/partner/sambo’ 12 1
Fore detta partner 18 2
Vénner/bekanta 16 1
Ytligt bekant 339 32
Granne 80 7
Kollega 26 2
Kdnd person/grupp 161 15
Skolkamrat 72 7
Obekant 634 59
Kund/klient 117 11
Serviceperson 101 9
Okdind person 416 39
Uppgift saknas 56 5
Summa 1075 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till féljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.
' Sammanslagen kategori

Handlagda hatbrottsarenden

Matt pd handlagda hatbrottsirenden kan anvindas for att kartligga vad som
hinder med anmailda hatbrott, men det finns mycket som kan péaverka vad
som hinder med en anmilan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”. Dar forklaras dven terminolo-
gin niarmare.

Hégre personuppklaring vid afrofobiska hatbrott dn vid 6vriga motiv

Av de afrofobiska hatbrottsanmailningarna som anmaildes 2013 och som
handlades fram till och med 31 maj 2015 personuppklarades 8 procent, vilket
ar ungefar samma niva som forra dret.'"> Huvuddelen avsidg dtalsbeslut, men
aven strafforelaggande och dtalsunderlitelse forekom. Knappt halften (48
procent) av drendena lades ned efter utredning och nistan en tredjedel (32
procent) direktavskrevs, vilket innebir att drendet lades ned utan att ndgon
utredning paborjats.

Polis och dklagare har under vissa forutsattningar mojlighet att fatta beslut
om forundersokningsbegransning (se kapitel 5 for mer information om vad det
innebir), ndgot som skedde i 11 procent av fallen. Nar uttaget for handlagda
brott gjordes 31 maj 2015 var 1 procent av anmalningarna under pagdende
utredning.

De afrofobiska hatbrottsanmilningarna hade en hogre andel personuppklaring
(8 procent) jamfort med 6vriga motiv, dir personuppklaringen ldg pa mel-
lan 1 och 6 procent. En orsak till den hogre personuppklaringen kan vara att

"3 Personuppklaringen for 2013 var 9 procent, men skillnaden &r inte statistiskt sakerstalld. Notera att siffrorna i forra
arets rapport ar felaktiga. Korrigerade siffror finns i bilaga 3 i arets rapport.



Figur 6A.C

andelen valdsbrott dr hogre vid detta motiv och att det i dessa fall relativt ofta
finns en misstankt person.

Andel handlagda hatbrottsanmalningar med identifierade afrofobiska motiv, efter
huvudbrott, som anmaldes ar 2013 och som handlades under perioden 1 januari 2013
till 31 maj 2015.
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andelen FU-begransade drenden i figuren.
2 Atalsbeslut, strafféreldggande, atalsunderlatelse.



Att tanka pa vid

lasning av detta kapitel

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som
kan skilja sig nagot jamfort med om
en totalundersdkning hade genom-
forts.

| texten ar de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

I tabellerna och figurerna &r siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i
polisanmélningarna och strukturen
pa de anmalda héndelserna. Den
sager dock mycket lite om forekom-
sten av hatbrott i samhallet eftersom
de flesta brottsliga hdandelser inte
polisanmals. En battre bild av ut-
satthet ges i kapitel 4, elleriandra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjalvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar
om utsatthet under det foregaende
aret. Arets NTU-siffror, exempelvis,
bor darfor jamforas med forra arets
hatbrottsstatistik 6ver polisanmal-
ningar.

6B. Antiromska hatbrott

Resultat i korthet

- Ar 2014 identifierades uppskattningsvis knappt 290 anmalningar med antiromska
motiv, vilket ar den hogsta noterade nivan hittills for detta motiv.

- De antiromska hatbrotten utgor 7 procent av samtliga framlingsfientliga/rasistiska
anmalningar 2014.

« | jamforelse med 6vriga hatbrottsmotiv var andelen olaga diskriminering
(14 procent) hog vid detta motiv.

« Allmdnna platser och servicestallen var de vanligaste kategorierna av brottsplatser
(18 respektive 16 procent).

- Garningspersonen var oftast en serviceperson, det vill sdga personal i serviceyrken
eller en myndighetsperson (31 procent) eller en helt okand person (26 procent).

« 3 procent av anmaélningarna fran 2013 var personuppklarade 31 maj 2015, medan 58
procent var nedlagda efter utredning. Nastan en tredjedel (31 procent) av drendena
hade blivit direktavskrivna, vilket innebar att nagon utredning aldrig pabérjats.

I detta kapitel sarredovisas de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmal-
ningar som i enlighet med Bras definition har bedomts innehalla ett antiromskt
motiv.

Kunskapen om romers utsatthet for hatbrott och diskriminering ar relativt
begransad da det inte finns s3 mycket forskning pd omradet.!'* Ibland betrak-
tas romer som en enda grupp nir det i sjdlva verket handlar om flera olika
grupper, vilka i sin tur har undergrupper. Dessutom vill inte alla kalla sig
romer. I Sverige talar man ofta om fem huvudgrupper, kategoriserade efter de
dialekter av romani-chib som talas: Arli-romer vars dialekt harstammar fran
Balkan, Kalderas-romer med dialekt frin Rumainien, Kaale-romer med sprak-
ligt ursprung i Finland och Spanien, Lovara-romer med dialekt fran Ryssland,
Ukraina och Polen samt Resande/resandefolket som ofta talar svensk romani.
Dessa grupper har blivit en del av Sverige i olika omgdngar sedan 1500-talet.''

Begreppsval och definition

Begreppet antiromsk kan dven omniamnas som antiziganism. Begreppet antizi-
ganism har pa senare ar blivit vanligare i samhallsdebatten kring fordomar om

4 Ett exempel pa forskningen i Sverige & Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) som 2004 skrev en rap-
port om diskriminering av romer i Sverige (Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, 2004, s. 1-42).

S Uppgifter hdmtade frdn Unga Romer (2015) och Romska ungdomsférbundet i samverkan med Romska kulturcen-
tret i Malmo (2015).



och diskriminering av romer. Begreppen ar i viss mdn synonyma, men anti-
ziganism kan nirmare forklaras som majoritetssamhillets fordomar mot en
schablonmaissig bild av ”zigenare”, vilket fraimst drabbar romer. Det handlar
alltsé inte nodvandigtvis om férdomar mot specifikt romer utan snarare om
fordomar mot zigenare som koncept, till skillnad frdn romer som individer.''¢

I Bras hatbrottsstatistik anvands begreppet antiromsk, vilket korresponderar
med hur den hir typen av hatbrott kategoriseras i internationell statistik fran
bland annat ODIHR"” och FRA."® Dock ar det inte ovanligt att begreppen
antiromsk (anti-roma) och antiziganism (anti-gypsyism) anvinds parallellt i
rapporter, i meningen att antiromska hatbrott ger uttryck for antiziganism.

Bréd har med tanke pa de senaste drens offentliga sprakbruk overvagt ett be-
greppsbyte eftersom det kan argumenteras dels att antiromska hatbrott dven
kan drabba icke-romer eller personer som inte vill kalla sig romer, dels att det
troligen dr girningspersonens fordomar mot schablonbilden av ”zigenare”
som aktiverar en reaktion och inte attityden mot specifikt romer. Kontakter
med romska organisationer ger dock bilden att uppfattningen om begreppet
antiziganism ar tudelad. En organisation menar att begreppet antiziganism ar
att foredra eftersom det dven inkluderar fordomar om och utsatthet for grup-
per som kallar sig sjdlva annat dn romer. En annan organisation menar att be-
greppet antiromsk dr att foredra eftersom grundstenen i ordet antiziganism ar
zigenare, ett grovt krinkande 6knamn som romer kdmpat lange for att slippa
forknippas med och i stillet bli benimnda just romer. Bra har efter dessa
kontakter beslutat att for narvarande fortsitta anvanda begreppet antiromska
hatbrott, vilket fungerar som ett samlingsbegrepp for den typ av hatbrott som
skulle inga i kategorin oavsett begreppsval, men kommer att folja utvecklingen
av begreppsanvindningen.

I denna statistik definieras antiromska hatbrott som brott som begds pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot romer och som aktiverar en reaktion
mot romer, deras egendom, institutioner eller den eller dem som dr, eller
uppfattas vara, romer eller representanter for romer.

Det ar viktigt att understryka att inom begreppet romer i definitionen ryms
aven resande och andra liknande grupper som vill kalla sig for annat an just
romer.

Vad dr ett antiromskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsittas for ett antiromskt hatbrott om gar-
ningspersonen uppfattar att han eller hon tillhor eller ar representant for
gruppen. Det ar dock enbart de fall som kan sirskiljas fran ovriga framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott, som blir bedomda som antiromska hatbrott. Det
giller exempelvis uttryck som “zigenare” eller *gypsy” med flera. Generella
framlingsfientliga uttryck som svartskalle” kodas som frimlingsfientliga/ra-

116 Selling, (2013, 5. 13).

"7 Mer information om ODIHRs rapportering om hatbrott finns pa deras webbsida:
http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime/bias-against-roma-and-sinti

"8 Mer information finns via FRA:s (European union agency for fundamental rights) webbsida:
http://fra.europa.eu/en/theme/roma
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sistiska. Om personen sjalv uppger att utsattheten sker pa grund av hans eller
hennes romska ursprung bedoms anmilan som antiromsk i statistiken.

Niva och utveckling

Antalet framlingsfientliga/rasistiska anmalningar dar huvudbrottet har identi-
fierats som antiromskt skattades dr 2014 till knappt 290 stycken, vilket dr 23
procent fler an 2013 och den hogsta nivan hittills. De antiromska hatbrotten
utgjorde 7 procent av samtliga frimlingsfientliga/rasistiska anmalningar 2014,
och 5 procent av samtliga hatbrottsanmalningar.

Nir motivet borjade sirredovisas i statistiken ar 2008 identifierades knappt
180 anmalningar. Trenden var svagt nedatgdende fram till &r 2010, d4 knappt
150 anmailningar bedomdes innehélla ett antiromskt motiv. Darefter har en
okande trend synts fram till dagens siffror som ar de hogsta sedan ar 2008 da
motivet borjade sirredovisas.

Som resonerats i kapitel 6 tycks fler anmalningar med framlingsfientliga motiv
numera kunna sirskiljas som afrofobiska och antiromska, vilket kan tyda

pa att polisen borjat uppmirksamma dessa motiv tydligare i anmilningarnas
fritext. Men det kan heller inte uteslutas att det kommer in fler anmilningar
med antiromska motiv. Om det daremot beror pa 6kad anmalningsbenigenhet
eller okad utsatthet kan vi inte sdga utifrdn enbart den har statistiken.

Utveckling av antal anmélningar med identifierade antiromska motiv, aren 2008-2014.

Antal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Den streckade linjen markerar metodférandringen som genomférdes 2012,
darefter ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en urvalsundersékning.

Brottsstruktur

Jdmférelsevis h6g andel anmdlningar avseende olaga diskriminering
Som tabell 6B.1 visar var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen ar
2014 och stod for 31 procent av anmilningarna med identifierade antiromska
motiv. Nist vanligast var drekrankning och hets mot folkgrupp (15 procent
vardera), titt foljt av valdsbrott och olaga diskriminering (14 procent var-
dera).

Andelen hets mot folkgrupp har 6kat fran 8 procent 2013 till 15 procent
2014. Det ar den hogsta andelen sett over de senaste fem aren, men det ar
anda svart att saga om okningen ir tillfallig eller inte d4 motivet ror relativt



laga tal, vilket innebar att anmalningar rérande specifika hiandelser far stort
genomslag i statistiken.

Andelen anmalningar avseende olaga diskriminering (14 procent) var betydligt
hogre for det antiromska motivet i jamforelse med 6vriga hatbrottsmotiv, dir
andelen utgjorde mellan 0 och 3 procent.!"”

Tabell 6B.1  Antal och andel anmélningar med identifierade antiromska motiv efter huvudbrotts-
kategori, delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv,
aren 2010-2014.
2010 2011 2012 2013 2014 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal %  Antal %  Antal % Antal % Antal % 2013,i% 2010,i %
Valdsbrott? 21 14 17 9 8 4 26 1 40 14 54 90
Olaga hot/ofredande 49 34 74 40 97 45 85 36 90 31 6 84
Arekrankning 31 21 37 20 56 26 32 14 42 15 31 35
Hets mot folkgrupp 13 9 16 9 21 10 18 8 44 15 144 238
Olaga diskriminering 21 14 28 15 27 13 34 15 40 14 18 920
Ovriga brott? 10 7 12 7 6 3 35 15 30 10 -14 200
Summa 145 100 184 100 215 100 233 100 287 100 23 98

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till féljd av avrundningar stimmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.
2 | kategorin valdsbrott ingér misshandel, mord/drdp och vald mot tjinsteman. Fram till 2011 &ven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskréankning,

ran och valdtakt.

® | kategorin 6vriga brott ingar dven skadegorelse/klotter.

Olaga diskriminering

Vid det antiromska motivet ir brottstypen olaga diskriminering vanligt fore-
kommande, vilket sarskiljer det antiromska motivet fran de évriga motiven.
Det dr vanligt att brottet begds av servicepersoner pa bensinstationer eller
livsmedelsbutiker. Nedan ges ett typexempel'?® pa detta baserat pa polisanmal-
ningarnas fritexter:

Personalen pd bensinstationen vigrade ldta Erkki och Angelika tanka
bensin om de inte betalade i forskott. Nir Errki ifrdgasatte detta sva-
rade kassorskan att det oftast dr zigenare som tjuviankar. Erkki blev
mycket forolimpad dd det fanns flera andra kunder inne i butiken som
horde vad kassorskan sade.

Tillvagagangssatt vid brotten

Antiromska hatbrott sker oftast direkt mot person, utan fysisk kontakt

I majoriteten av polisanmalningarna med identifierade antiromska hatbrotts-
motiv skedde brottet i den utsattas omedelbara nirhet, utan att fysisk kontakt
forekom (51 procent) och da ofta i form av olaga hot/ofredande. Aven olaga
diskriminering ir en vanligt forekommande brottstyp som sker direkt mot per-

"% Undantaget kategorin framlingsfientliga/rasistiska (dar olaga diskriminering utgjorde 4 procent) eftersom det
antiromska motivet ingar dar.

120 Samtliga exempel &r typfall och baseras inte pa en specifik anmalan. Namn och platser &r fingerade.



son utan fysisk kontakt. Det nist vanligaste tillvigagangssittet var att brottet
skedde direkt mot person, med fysisk kontakt (15 procent), exempelvis genom
knuffar, slag eller att den utsatta personen blivit spottad pa.

Figur 6B.B  Andel anmélningar med identifierade antiromska motiv efter tillvagagangssatt,
delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2014.
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' Ovriga tillvigagangssitt bestar av sammanslagna kategorier med I3ga tal:
postbrev, media, allmént klotter samt kategorin 6vrigt.

Brottsplats

Allmdin plats och servicestdllen vanliga brottsplatser

I nistan en femtedel (18 procent) av polisanmalningarna med identifierade
antiromska motiv var brottsplatsen en allmin plats. Andra vanliga platser dr
servicestdllen sisom butiker och bensinstationer (16 procent), i eller i ndra
anslutning till det egna hemmet och internet (13 procent vardera). Den hoga
andelen servicestillen hinger samman med den hoga andelen anmalningar
avseende olaga diskriminering.

Aven brottsplatser som faller inom kategorin évrig plats ir vanliga (12 pro-
cent). Kategorin Ovriga platser utgors av flera olika platser, exempelvis tvatt-
stugor, campingplatser, andra personers hem och inom myndigheter.

Figur 6B.C  Andel anmalningar med identifierade antiromska motiv efter plats, delredovisning av
dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2014.
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' | 6vriga kategorier ingar arbetsplats, servering med och utan alkohol,
skola, asylboende, religios plats, media och uppgift saknas.



Figur 6B.D

Relation

Servicepersoner vanliga gdrningspersoner

Vid anmilningarna med identifierade antiromska motiv var garningspersonen
oftast en serviceperson (31 procent), vilket ar en hog andel jamfort med ovriga
motiv och hanger samman med att olaga diskriminering i butiksmiljoer ar
vanligt vid detta motiv. Jamfort med 6vriga motiv var det ocksa vanligare vid
det antiromska motivet att giarningspersonen var en granne (12 procent).

Andel anmalningar med antiromska motiv efter garningspersonens relation till den
utsatta, delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv,
ar 2014.

Ovriga relationer,’ 14 %

Serviceperson, 31 %
Granne, 12 %

Kand person, 16 %

Okand person, 26 %

' Qvriga relationer bestar av sammanslagna kategorier med l3ga tal;
slakt, gift/partner/sambo, fore detta partner, vanner/bekanta,
skolkamrat, kollega, kund/klient och uppgift saknas.

Handlagda hatbrottsarenden

Matt pa handlagda hatbrottsirenden kan anvandas for att kartlagga vad som
hiander med anmilda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad
som hinder med en anmailan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”. Dir forklaras dven terminolo-
gin nirmare.

Fa antiromska hatbrott personuppklaras

Av de antiromska hatbrottsanmalningarna fran ar 2013 var 3 procent person-

uppklarade 31 maj 2015. Det ir en procentenhet fler jimfort med forra aret,'!
men Okningen ar inte statistiskt sakerstalld. Av de personuppklarade drendena

bestod samtliga av atalsbeslut.

Mer in hilften (58 procent) av arendena hade lagts ned efter att en utredning
inletts. Nastan en tredjedel (31 procent) av drendena hade blivit direktavskriv-
na, vilket innebdr att ndgon utredning aldrig padborjades.

Polis och dklagare har under vissa forutsittningar mojlighet att fatta beslut
om forundersokningsbegransning (se kapitel 5 for mer information om vad det
innebar), ndgot som skedde i 7 procent av fallen. Den 31 maj 2015 forekom
inga drenden som fortfarande var under utredning.

21 Notera att siffrorna i forra arets rapport &r felaktiga. Korrigerade siffror finns i bilaga 3 i arets rapport.



Figur 6B.E

Andel handlagda hatbrottsanmalningar med identifierade antiromska motiv, efter

huvudbrott, som anmaldes ar 2013 och som klarats upp under perioden 1 januari 2013
till 31 maj 2015.
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' | kategorin ingar FU-begransning bade vid direktavskrivning (3 procentenheter)
och efter utredning (4 procentenheter).
2 Atalsbeslut, strafforeliggande, atalsunderlatelse.



Att tanka pa vid

lasning av detta kapitel

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som
kan skilja sig nagot jamfort med om
en totalundersdkning hade genom-
forts.

| texten &r de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna ér siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i poli-
sanmalningarna och strukturen pa
de anmalda handelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte polis-
anmals. En béttre bild av utsatthet
ges i kapitel 4, eller i andra undersok-
ningar om utsatthet. Notera dock att
sjalvrapporteringsundersdkningar
som utfors ett visst ar fragar om
utsatthet under det foregaende aret.
Arets NTU-siffror, exempelvis, bor
darfor jamforas med forra arets hat-
brottsstatistik 6ver polisanmaélningar.

7. Antisemitiska hatbrott

Resultat i korthet

« Under 2014 identifierades uppskattningsvis knappt 270 anmalningar med antisemi-
tiska motiv. Nivan &r 38 procent hogre d@n 2013 och pa samma hdga niva som ar 2009
da 250 anmaélningar identifierades.

- De vanligaste brottstyperna i anmalningarna var hets mot folkgrupp (34 procent)
och olaga hot/ofredande (30 procent). Jamfort med Gvriga hatbrottsmotiv uppvisar
det antisemitiska motivet en hog andel hets mot folkgrupp.

- Den vanligaste brottsplatsen var internet (25 procent) féljt av allmén plats
(19 procent).

« Av de antisemitiska hatbrotten (huvudbrottet) som anmaldes 2013 personuppklara-
des 3 procent. En utredning inleddes i 70 procent av samtliga anmalningar.

Med antisemitiska hatbrott menar vi i den har rapporten att garningen lett till
att en person, en grupp individer eller gruppen judar i allmidnhet blivit krankta
pa grund av sin judiska tillhorighet.

For att ett hatbrott ska betraktas som antisemitiskt kravs dels att den utsatta
tillhor, eller av garningspersonen uppfattas tillhora, den judiska tron eller
folkgruppen,'?? dels att garningspersonen inte tillhér samma religion eller folk-
grupp. Aven minniskor som girningspersonen uppfattar som att de represen-
terar judar eller judendomen kan utsittas for hatbrott. Exempelvis en jour-
nalist som blir utsatt pd grund av att han eller hon har skrivit om en judisk
forsamling, eller en politiker som arbetar med fragor om antisemitism.

I huvudsak baseras bedomningen pa méalsidgandens upplevelse men dven pd
anmilningsupptagarens uppfattning om hindelsen och kodarens kunskap om
annan information kopplad till hindelsen, exempelvis relaterade anmalningar.

Brés definition av antisemitism lyder:

Radsla for, fientlighet eller hat mot judar och judendom som aktiverar
en reaktion mot judendomen, judisk egendom, dess institutioner eller
den eller dem som dr, eller uppfattas vara, judar eller representanter for
judar.

122 | en rapport om antisemitism fran ar 2006 uppskattas den judiska befolkningsgruppen i Sverige till mellan 18 000
och 20 000 personer (Bra och Forum for levande historia 2006, s. 36). For utforligare beskrivning av det antisemi-
tiska motivet, se Bra (2015c).



Definitioner av antisemitism belyser ofta strukturer av fientliga uppfattningar,
attityder och myter om den judiska befolkningen. Aven om antisemitism ofta
tar sig uttryck som fientlighet mot judendom som religion dr det sillan religio-
nen i sig som stdr i fokus for fientligheten utan judar som folkgrupp eller en
forestallning om judar som koncept.'?3

Ibland kopplas antisemitism samman med uttryck for nationalsocialistisk
ideologi, men det dr bara en del av en komplex bild. Antisemitism existerade
fore nationalsocialismen, och i dag diskuteras huruvida det egentligen finns
olika former av antisemitism som existerar parallellt. Som exempel kan nam-
nas antisionistisk antisemitism, modern/rasistisk antisemitism, antisemitism
relaterad till forintelsen och kristen antijudaism.!?* Och pd samma sitt som det
finns en kristen, en konservativ och en hogerradikal antijudisk idétradition,
finns det en socialistisk och islamisk dito.!?*

Det ir inte ovanligt att uttryck for en redan befintlig, inneboende, antisemi-
tism aktiveras av exempelvis ekonomisk, politisk eller social oro, eller hindel-
seutvecklingar i mellanostern, bland annat i konflikten mellan Israel och Pales-
tina.'?® I det ssmmanhanget dr det viktigt att skilja pa nar en stat kritiseras for
sin politik och nar hindelserna tar sig antisemitiska uttryck riktade mot den
judiska folkgruppen.

Vid tolkning av hatbrottsstatistiken ar det dock viktigt att tanka p3 att det
aven finns andra faktorer som paverkar antalet anmalningar med identifierade
antisemitiska motiv, sdsom polisens hatbrottsarbete och formiga att uppmark-
samma och notera hatbrottsmotivet i anmilan samt allmanhetens medvetande
om hatbrott och anmailningsbenidgenhet (se kapitel 2, ”Bakgrund”, for ett
storre resonemang kring detta).

Niva och utveckling

Under 2014 identifierades uppskattningsvis knappt 270 polisanmalningar med
antisemitiska motiv, vilket tillsammans med &r 2009 4r den hogsta nivdn som
har noterats'?” och 38 procent fler an ar 2013. Till stor del kan 6kningen jam-
fort med det foregdende aret forklaras av en kraftig 6kning av antalet anmal-
ningar i Stockholms lin.

I figur 7A visar utvecklingen 6ver tid att nivan av antalet polisanmilningar
med identifierade antisemitiska motiv dr hogre i dag dn for 10-15 ar sedan.
Samtidigt visar utvecklingskurvan pa stora individuella skillnader mellan 4ren,
framfor allt fran 2004 och framat. Det ar ett vanligt fenomen nir antalssiff-
rorna statistiskt sett ar relativt laga, och tyder pa att utvecklingsnivan for det
har motivet ar kanslig for enskilda handelser eller insatser. Man bor darfor se
tendenserna over tid i stillet for att endast tolka utvecklingen fran ett ar till ett
annat.

2 Nylund Skog (2006, s. 61f), Bra och Forum for levande historia (2004, s. 23f), ODIHR (2006, s.19).
2% Mer information om dessa begrepp samt forslag pa vidare ldsning, se Forum for levande historia (2011, s. 6f)
25 Forum for levande historia (2005, s. 17)

% Se exempelvis Bachner (1999 s. 28), Forum for levande historia (2005, s14ff)

77 Ar 2009 identifierades 250 anmélningar, men med hénsyn till konfidensintervallet for 2014 ars siffra far nivderna
betraktas som desamma.



Figur 7A  Utveckling av antal anmélningar med identifierade antisemitiska motiv,
aren 1997-2014.
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Tidsserien &r bruten for att markera de metodféréandringar som genomforts.
Fran 2012 &r antalssiffran uppskattad, baserad pa en urvalsundersokning.
Brottsstruktur
De vanligaste brottstyperna for det antisemitiska motivet 2014 var liksom
forra aret hets mot folkgrupp (34 procent), foljt av olaga hot/ofredande (30
procent). En femtedel av anmilningarna rorde skadegorelse/klotter (20 pro-
cent), vilket dr fler 4n tidigare 4r da denna brottstyp utgjorde 6-16 procent.
Jamfort med 6vriga hatbrottsmotiv uppvisar det antisemitiska motivet hogst
andel hets mot folkgrupp (34 procent jaimfort med 31 procent for det islamo-
fobiska motivet och 11 procent i snitt) och dven hogst andel klotter.'?$
Tabell 7.1  Antal och andel anmélningar med identifierade antisemitiska motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2010-2014.
2010 2011 2012 2013’ 2014 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal %  Antal %  Antal %  Antal % Antal % 2013,i% 2010,i %
Valdsbrott? 15 9 14 7 14 6 4 212 4 200 -20
Olaga hot/Ofredande 63 39 77 40 8 39 61 32 8 30 31 27
Arekrankning 20 12 14 7 10 5 20 10 26 10 30 30
Skadegérelse/klotter 2 14 31 16 27 12 12 6 54 20 350 145
Hets mot folkgrupp 34 21 54 28 79 36 93 48 92 34 -1 171
Ovriga brott? 7 4 4 2 4 2 2 1 2 1 0 -71
Summa 161 100 194 100 221 100 193 100 267 100 38 66

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. Till féljd av avrundningar stémmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdakning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.
2 | kategorin véldsbrott ingér misshandel, mord/drép och véld mot tjansteman. Fram till 2011 &ven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskrankning,

ran och valdtakt.

3 | kategorin 6vriga brott ingar dven olaga diskriminering.

Nedan ger vi exempel pa hur typiska antisemitiska brott kan se ut, baserat

g pelp yp

pa polisanmailningarnas fritexter.'”” Ofta kan exemplen se snarlika ut, medan

detaljer i varje enskilt fall avgor om polisen viljer att rubricera den anmalda
J ) g p J

128 Eftersom klotter grupperas tillsammans med skadegérelse uppvisar det kristofobiska motivet en stérre andel av
denna sammanslagna kategori.

2 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pahittade.



hiandelsen som olaga hot, ofredande eller klotter & ena sidan, eller hets mot
folkgrupp & den andra.

Hets mot folkgrupp

Av anmailningarna som rorde hets mot folkgrupp var det vanligast att brottet
utfordes via internet (inklusive e-post), men dven relativt vanligt att det skedde
pa allman plats.

Bland anmalningarna finns exempel dar ndgon pa en hemsida eller ett internet-
forum propagerar for att judar ir onda, att de borde utrotas och liknande. Det
finns dven exempel dir en eller flera personer pa allmin plats har gjort na-
zisthalsning och uttalat sig krinkande gentemot personer av judisk hiarkomst.
Klotter, exempelvis ett hakkors pa en synagoga eller texten ”do judesvin” pa
en husvigg, ar andra exempel pd fall av hets mot folkgrupp med antisemitiska
motiv. S hir kan hets mot folkgrupp pa allmin plats se ut i en anmalan:

Isabell och hennes kompis gdar dver torget. Fran motsatt hall kommer
tvd unga man gdende. Isabell uppfattar hur minnen borjar stirra ilsket
pd benne. Ndr de mots gor en av minnen nazisthdlsning och vdser: ”Ju-
desvin.” Isabell tror att de kan ha reagerat pd det halssmycke hon bir,
med en davidsstjdrna.

Olaga hot/ofredande

Olaga hot och ofredande kan innebira allt fran att bli kallad vid 6knamn och
trakasserad pa stan till att ta emot dodshot via e-post. De vanligaste brotts-
platserna i anmilningarna var emellertid telefon/sms, i eller i ndra anslutning
till det egna hemmet och internet. S4 hir kan ett ofredande med antisemitiskt
motiv se ut:

Malsdganden vill anmadla att han har fdtt dgg kastade pd kbksfonstret
och dorren natten till Iordag. Ndr han kom hem fran jobbet pd mdn-
dagen hade ndgon klottrat “ni ska d6” pd dorren. Mdlsidganden bor pd
en loftgding och berdttar att han har blivit trakasserad pad liknande sdtt
sedan i somras och att det bara dr hans lagenhet som utsdtts. Mdlsdgan-
den dr av judisk hirkomst varfor hatbrott inte kan uteslutas.

Tillvagagangssatt vid brotten

Fdirre brott direkt mot person men fler via internet

[ anmalningarna med antisemitiska motiv frdn 2014 var andelarna ungefar
lika stora avseende brott som begicks direkt mot person, men utan att fysisk
kontakt uppstod, och brott som begicks via internet (28 respektive 25 pro-
cent). Sett 6ver de senaste fem aren har andelen brott som begés direkt mot
person, bdde med och utan fysisk kontakt, minskat medan andelen brott som
begas via internet (inklusive e-post) har okat.!3

130 Direkt mot person, med fysisk kontakt, har minskat fran omkring 9 procent till omkring 5 procent. Direkt mot
person, utan fysisk kontakt, har minskat frdn omkring 40 procent till strax under 30 procent. Internet som till-
vdgagangssatt har daremot 6kat fran omkring 15 procent till 25 procent.
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' I kategorin 6vriga tillvagagangssatt ingar direkt mot person, fysisk kontakt, media och postbrev.

Plats

Internet och allmdn plats de vanligaste brottsplatserna

Vanligast forekommande i polisanmélningarna var att ett antisemitiskt
hatbrott begicks pa internet (25 procent), foljt av allmin plats (19 procent).
Aven kategorin 6vrig plats och det egna hemmet var vanliga brottsplatser (10
procent vardera). Sett 6ver de senaste fem dren har andelen brott begédngna pa
internet 6kat (frdn omkring 15 procent till omkring 25 procent) medan ande-
len brott begédngna pa arbetsplats har minskat (frdn omkring 10 procent till

2 procent). Internet 4r en vanligare brottsplats for det antisemitiska motivet
jamfort med ovriga hatbrottsmotiv (25 procent jamfort med 21 procent for
islamofobiska och 11 procent i snitt).

Andel anmalningar med identifierade antisemitiska motiv efter plats, ar 2014.
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' 1 6vriga kategorier ingar arbetsplats, servering med och utan alkohol,
servicestalle, media, asylboende och uppgift saknas.
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Relation

Vanligast med en okdnd gdrningsperson

I 69 procent av polisanmalningarna med antisemitiska motiv 2014 var gar-
ningspersonen helt okind for den utsatta personen. I en dryg femtedel (22
procent) av fallen var garningspersonen kand till namn eller utseende av den
utsatta, exempelvis att samma person brukade ropa okvidesord, eller att
personen eller gruppen som stod bakom en viss webbsida, en text eller ett ut-
talande var kind.

Andel anmalningar med identifierade antisemitiska motiv efter garningspersonens
relation till den utsatta, ar 2014.

Ovriga relationer,’ 9 %

Kand person/grupp, 22 %
Okand person, 69 %

' Ovriga relationer bestar av slikt, gift/partner/sambo, fore detta partner, vinner/
bekanta, skolkamrat, kollega, granne, kund/klient, serviceperson och uppgift saknas.

Handlagda hatbrottsarenden

Mitt pa handlaggning kan anvindas for att kartligga vad som hiander med
anmilda hatbrott, men det finns mycket som kan pdverka vad som hander
med en anmalan. Mer information om handlaggning av hatbrottsirenden finns
att lasa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”. Dar forklaras dven terminologin nir-
mare.

Majoriteten antisemitiska hatbrottsédrenden utreds

Av de antisemitiska hatbrotten (huvudbrottet) som anmaildes 2013 och som
handlades fram till och med 31 maj 2015 personuppklarades 3 procent. Det
ar en procentenhet lagre dn forra aret,'3! men skillnaden dr inte statistiskt
sakerstalld. En majoritet (59 procent) av anmilningarna lades ned efter utred-
ning medan en fjardedel (25 procent) direktavskrevs, det vill saga lades ned
utan att en utredning hade inletts. Polis och dklagare har under vissa forutsatt-
ningar mojlighet att fatta beslut om forundersokningsbegriansning (se kapitel
5 for mer information om vad det innebir), ndgot som skedde i 11 procent av
fallen. Den 31 maj 2015 var 1 procent av anmailningarna fortfarande under
utredning. Noterbart ar att en utredning inleddes i sammanlagt 70 procent av
anmilningarna.!3?

3! Notera att siffrorna i forra arets rapport ar felaktiga. Korrigerade siffror finns i bilaga 3 i arets rapport.

1323 procent personuppklaring, 59 procent nedlagda efter utredning, 7 procent FU-begransade efter utredning, 1
procent under utredning.



Figur 7E

Andel handlagda hatbrottsanmalningar med antisemitiska motiv, efter huvudbrott,
som anmaldes ar 2013 och som handlades under perioden 1 januari 2013 till 31 maj
2015.
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och efter utredning (7 procentenheter).
2 Atalsbeslut, strafféreliggande och atalsunderlatelse.

Att andelen personuppklarade anmalningar ar lg kan for det har motivet
hinga samman med den hoga andelen obekanta garningspersoner samt att
vanliga brottstyper dr sidana som av tradition ar svarutredda och dar det sil-
lan finns nagot uppslag for polisen att folja upp. Det kan exempelvis vara att
en okand person skriker saker ute pd stan, gor inligg pd anonyma internetfo-
rum eller utfor klotter.



Att ténka pa vid

lasning av detta kapitel

Statistiken ar baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som
kan skilja sig nagot jamfort med om
en totalundersokning hade genom-
forts.

| texten ar de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

I tabeller och figurer &r siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
héanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser dver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i poli-
sanmalningarna och strukturen pa
de anmalda hdandelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom de
flesta brottsliga handelser inte polis-
anmals. En battre bild av utsatthet
ges i kapitel 4, eller i andra undersok-
ningar om utsatthet. Notera dock att
sjalvrapporteringsundersokningar
som utfors ett visst ar fragar om
utsatthet under det féregaende aret.
Arets NTU-siffror, exempelvis, bor
darfor jamforas med forra arets hat-
brottsstatistik dver polisanmalningar.

8. Islamofobiska hatbrott

Resultat i korthet

+ Under 2014 identifierades uppskattningsvis drygt 490 anmalningar med ett
islamofobiskt motiv. Detta ar en 6kning med 50 procent jamfort med 2013.

- De vanligaste brottstyperna var olaga hot/ofredande (40 procent) och hets mot
folkgrupp (31 procent).

« Jamfort med 6vriga hatbrottsmotiv begicks en férhallandevis hog andel anmélda
islamofobiska hatbrott pa internet (21 procent).

« Av de islamofobiska hatbrottsanmaélningarna fran ar 2013 var 1 procent personupp-
klarade den 31 maj 2015. 58 procent var nedlagda efter utredning, och 34 procent
var direktavskrivna, vilket innebar att en utredning aldrig pabdrjats.

Med islamofobiska hatbrott menas i denna rapport att garningen lett till att en
person, en grupp individer eller gruppen muslimer i allminhet blivit krankta
pa grund av sin muslimska tillhorighet. I huvudsak baseras bedomningen pa
malsidgandens upplevelse, men dven pd anmilningsupptagarens uppfattning av
hindelsen och kodarens kunskap om annan information kopplad till hindel-
sen, exempelvis relaterade anmalningar.

For att ett hatbrott ska betraktas som islamofobiskt kravs dels att den utsatta
ar eller av garningspersonen uppfattas vara muslim,'3* dels att garningsperso-
nen inte ir muslim. Aven personer som i sammanhanget kan sigas represen-
tera muslimer eller islam kan utséttas for hatbrott. Det giller exempelvis en
journalist som blir utsatt pa grund av att han eller hon har skrivit om islamo-
fobi, eller en politiker som arbetar med fragor som beror muslimer och som
blir utsatt pa grund av det.

Brés definition av islamofobi'3* lyder:

Radsla for, fientlighet eller hat mot islam och muslimer, som aktiverar en reak-
tion mot islam, muslimsk egendom, dess institutioner eller den eller dem som
ar, eller uppfattas vara, muslimer eller representanter for muslimer eller islam.

33 | en studie fran 2006 uppskattade davarande Integrationsverket (nu Migrationsverket) Sveriges muslimska befolk-
ning till 100 000-400 000 personer beroende pa om enbart registrerade personer i samfund mats eller om dven
sekuldra muslimer raknas med. Andra studier uppskattade vid samma tid den muslimska befolkningen till ndrma-
re 350 000 personer. (Forum for Levande Historia [2006Db, s. 8], Larsson [2006, s. 9]). For en utférligare beskrivning
av det islamofobiska motivet, se Bra (2015c).

3% Notera att islamofobi inte &r en fobi i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark radsla och
angest dver nagot som genererar en kénsla av att man maste undvika eller komma bort fran det man ar radd for.



Brott mellan sunni- och shiamuslimer

Det forekommer motsittningar mellan tvd inriktningar inom islam, sunni

och shia, men brott dem emellan betraktas inte som islamofobiska. Brott som
sker mellan sunni- och shiamuslimer och dar ett av motiven bedomts vara den
religiosa trosuppfattningen redovisas i stillet under ”andra antireligiosa hat-
brott”, detta eftersom det finns ett antireligiost motiv men bade malsiganden
och girningspersonen dr muslimer.

Islamofobi i férhallande till frdmlingsfientlighet

Islamofobiska motiv 6verlappar ofta framlingsfientliga motiv. For att ett motiv
ska betraktas som islamofobiskt i denna statistik maste det framga i polisan-
malan att malsigandens muslimska tro eller tillhorighet spelat roll i samman-
hanget. Framgér inte det, bedéms girningen som allmant frimlingsfientlig.
Det dr alltsd troligt att det framlingsfientliga motivet innehdller anmalningar
som vid ytterligare utredning skulle kunna visa sig vara islamofobiska enligt
Bras definition.

Niva och utveckling

Ar 2014 identifierades uppskattningsvis drygt 490 anmilningar dir huvud-
brottet hade ett islamofobiskt motiv. Det dr en 6kning med 50 procent jamfort
med 2013 samt en 6kning med 81 procent jaimfort med 2010.

I figur 8A kan man se att nivan av antalet polisanméilningar med islamofo-
biska motiv ldg relativt jamn fran den tidpunkt dd motivet tillkom i hatbrotts-
statistiken 2006 fram till 2011. Efter 2011 forandrades bilden ndgot med en
uppdtgdende trend som forstarktes ytterligare av 2014 4rs markanta 6kning.
Om det beror pa att utsattheten okat, pa fler polisanmaler eller pa att polisen i
storre utstrickning uppmairksammar motivet i anmalningarna gdr inte att saga
enbart med hjilp av denna statistik.

Figur 8A  Utveckling av antal anmélningar med identifierade islamofobiska motiv,
aren 2006-2014.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som genomforts.
Fran 2012 &r antalssiffran uppskattad, baserad pa en urvalsundersokning.

Brottsstruktur

De vanligaste brottstyperna for det islamofobiska motivet 2014 var olaga hot/
ofredande (40 procent) och hets mot folkgrupp (31 procent). Darefter foljde



véldsbrott och drekrankning (12 respektive 7 procent). Det liknar i stort sett
fordelningen fran tidigare ar.

Jamfort med Ovriga hatbrottsmotiv ar det bara det antisemitiska motivet som
uppvisar en hogre andel av hets mot folkgrupp (34 procent jamfort med 31
procent for det islamofobiska motivet).

Tabell 8.1  Antal och andel anmélningar med identifierade islamofobiska motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2010-2014.
2010 2011 2012' 2013' 2014 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2013,i% 2010,i %
Valdsbrott? 23 8 39 14 29 9 34 10 60 12 76 161
Olaga hot/ofredande 92 34 123 44 134 44 152 46 197 40 30 114
Arekrankning 33 12 38 14 39 13 28 9 34 7 21 3
Skadegorelse/klotter 20 7 16 6 19 6 18 6 24 5 33 20
Hets mot folkgrupp 80 29 45 16 72 24 77 24 153 31 99 91
Olaga diskriminering 8 3 6 2 2 1 6 2 10 2 67 25
Ovriga brott 16 6 11 4 10 3 10 3 14 3 40 -13
Summa 272 100 278 100 306 100 327 100 492 100 50 81

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till féljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdakning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.
2 | kategorin véldsbrott ingér misshandel, mord/drép och véld mot tjansteman. Fram till 2011 dven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskrankning,

ran och valdtakt.

Harnist foljer exempel pa hur typiska islamofobiska brott kan se ut, baserat
135 Ofta kan exemplen se snarlika ut, medan
detaljer i varje enskilt fall avgor om polisen viljer att rubricera den anmalda

hindelsen som olaga hot, ofredande eller drekriankning & ena sidan, eller hets
mot folkgrupp & den andra.

pa polisanmailningarnas fritexter.

Olaga hot/ofredande

Som framgdr i tabell 8.1 var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen
och stod for tvd femtedelar (40 procent) av anmalningarna med islamofo-
biska motiv 4r 2014. Den vanligaste brottsplatsen for olaga hot/ofredande var
allmin plats, foljt av i eller i anslutning till den utsattas egna hem. I knappt
hilften av fallen var girningspersonen okind. S hir skulle exempelvis ett
ofredande med islamofobiskt motiv kunna se ut:

Nadia anmadler att ett ging yngre pojkar stdtt utanfor hennes bostad
och ropat bland annat “terrorist” och “spoke”. Nadia kinner sig
krdankt dd hon tror att det beror pd att hon bdr sloja och for att hon dr
den enda muslimen i bostadsomrddet. Hon tror att det dr samma pojkar
som vid tidigare tillfdllen har ringt pa hennes dorrklocka och sedan
sprungit ivag.

35 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pdhittade.



Hets mot folkgrupp

I anmilningarna som rorde hets mot folkgrupp handlade hilften av anmal-
ningarna om brott som begétts pd internet, och i majoriteten av de fallen var
garningspersonen okand. Ett typexempel pa hets mot folkgrupp pa internet
kan se ut sd har:

Anmdlaren anger att hemsidan *Ut med muslimerna™ uppmanar méinn-
iskor att “bjilpa till att utrota muslimerna fran Sverige”. Bland annat
star det att en dod muslim dr en bra muslim, och i flera inldgg uppma-
nas manniskor att “agera” mot muslimer i sin narbet.

Valdsbrott

I kategorin véldsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.
Merparten av anmilningarna rorde hiandelser som skett pa en allmin plats,
och en femdedel av brotten intriffade pa offentliga transporter. I drygt halften
av fallen var girningspersonen okind. Ett valdsbrott pa offentliga transporter
kan exemplifieras pa foljande sitt:

Sayed har fdast motta ett stort antal sparkar mot magen, han har blivit
nerdragen och fasthdllen samt fatt slag mot nacken. I samband med
detta sd uttalade ndgon av girningspersonerna ”fucking muslim” till
honom. Handelsen intriffade dad Sayed stod vid busshdllplatsen och
vintade pd bussen.

Arekrinkning

Brottstypen drekrinkning omfattar allt frin forolimpning till grovt fortal.
Forolimpning kan innebira exempelvis krinkande tillmalen eller att ligga en
baconskiva pa en muslimsk persons tallrik ”pd skamt”. Fortal kan innebadra
exempelvis spridande av logner eller kinsliga uppgifter om en person pa grund
av att denne ar muslim.

Internet var en vanlig brottsplats vad géller drekrankning, foljt av skola och
i eller i anslutning till den utsattas egna hem. Garningspersonen var oftast
okand eller kand till namn eller utseende.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligast att brotten sker direkt mot person, men utan fysisk kontakt

Av de identifierade islamofobiska hatbrotten begicks 40 procent direkt mot
den utsatta men utan att fysisk kontakt uppstod. Brott via internet utgjorde 21
procent av anmalningarna, och i 15 procent av fallen utsattes personen fysiskt.
Fordelningen har varit ungefir densamma under de senaste dren.

I tabell 8.1 noteras att valdsbrott utgjorde 12 procent av anmalningarna men,
som namndes ovan, utgjorde tillvigagangssittet direkt mot person med fysisk
kontakt 15 procent av anmailningarna (se figur 8B). Att ett brott begdtts direkt
mot person med fysisk kontakt behover emellertid inte betyda att brottstypen
var en sddan som inkluderas under begreppet valdsbrott. Littare knuffar, att
dra av ndgon en sjal eller att spotta pa ndgon kan exempelvis rubriceras som
ofredande.
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Andel anmalningar med identifierade islamofobiska motiv efter tillvigagangssatt,
ar 2014.
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' I kategorin 6vriga tillvdgagangssatt ingar media, postbrev, klotter och kategorin &vrigt.

Plats

Jdmférelsevis h6g andel brott pa internet

De vanligaste platserna for islamofobiska hatbrott i polisanmalningarna 2014
var internet (21 procent) och allman plats (17 procent). I jamforelse med
Ovriga hatbrottsmotiv var internet en vanligt forekommande brottsplats for
anmalningar med islamofobiskt motiv, i likhet med anmailningar av antisemi-
tiska hatbrott (25 procent). Andelen anmailda brott med islamofobiskt motiv
begdngna pa internet har okat de senaste fem dren, fran 10 procent 2010 till

21 procent 2014.

Andel anmalningar med identifierade islamofobiska motiv efter plats, ar 2014.
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Tabell 8.2

Relation

Vanligast med obekant gdirningsperson

Vid 64 procent av de identifierade islamofobiska hatbrottsanmilningarna
2014 var garningspersonen obekant for den utsatta personen. I kategorin
obekant ingdr for den utsatta helt okdnda personer, servicepersoner (personer
i myndighetsstillning eller som arbetar i serviceyrken) samt kunder/klienter. I
29 procent av fallen var garningspersonen en ytligt bekant, till exempel en till
namn eller utseende kidnd person/grupp, en granne, kollega eller skolkamrat. I
en mindre del av anmilningarna (4 procent) var girningspersonen en narsta-
ende.

Jamfort med tidigare &r ar fordelningen ungefir densamma.

Uppskattat antal och andel anmélningar med identifierade islamofobiska motiv efter
garningspersonens relation till den utsatta, ar 2014.

Relation Antal %
Narstaende' 20 4
Ytligt bekant 142 29
Granne 44 9
Kollega 12 2
Kdnd person/grupp 82 17
Skolkamrat 4 1
Obekant 315 64
Kund/Klient 14 3
Serviceperson 38
Okdnd person 263 53
Uppgift saknas 14 3
Summa 492 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

' Sammanslagen kategori bestaende av gift/partner/sambo, fore detta partner, slakt och vanner/bekanta.

Handlagda hatbrottsarenden

Statistiken over handlagda hatbrottsarenden avseende islamofobiska hatbrott
utgdr fran de anmalningar (huvudbrottet) som inkom till polisen 2013. Slutre-
dovisningsuppgifter inhdmtades frin polis och dklagare 31 maj 2015.

Matt pa handlagda hatbrottsirenden kan anvandas for att kartlagga vad som
hiander med anmailda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad
som hinder med en anmailan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, Samtliga motiv. Dar forklaras dven terminologin
narmare.

Fa islamofobiska hatbrott personuppklaras

Av de islamofobiska hatbrottsanmalningarna 2013 var 1 procent person-
uppklarade 31 maj 20135, vilket 4r en minskning jamfort med forra aret da 6
procent personuppklarades.'3® Det ar dock for tidigt att siga om minskningen

136 Notera att siffrorna i forra arets rapport &r felaktiga. Korrigerade siffror finns i bilaga 3 i arets rapport.



Figur 8D

ar tillfillig eller inte. Det dr dven svért att enbart utifrdn den har statistiken
dra slutsatser om vad minskningen kan bero pa.

Mer 4n hilften (58 procent) av drendena lades ned efter utredning. Ungefir en
tredjedel (34 procent) av drendena blev direktavskrivna, det vill siga lades ned
utan att en utredning inleddes.

Polis och dklagare har under vissa forutsattningar mojlighet att fatta beslut
om forundersokningsbegransning (se kapitel 5 for mer information om vad det
innebir), ndgot som skedde i 7 procent av fallen. Av de islamofobiska hatbrot-
ten som anméldes 2013 var 1 procent under utredning nar uttaget for hand-
lagda brott gjordes sista maj 2015.

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar med islamofobiska motiv efter huvudbrott,
som anmaldes ar 2013 och som klarats upp under perioden 1 januari 2013 till 31 maj
2015.
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2 Atalsbeslut, strafforeliggande, atalsunderlatelse.



Att tanka pa vid lasning av detta
kapitel

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som
kan skilja sig nagot jamfort med om
en totalundersdkning hade genom-
forts.

| texten &r de uppskattade antalssiff-
rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

| tabellerna och figurerna ér siffrorna
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i
polisanmalningarna och strukturen
pa de anmalda héndelserna. Den
sager dock mycket lite om forekom-
sten av hatbrott i samhallet eftersom
de flesta brottsliga hdandelser inte
polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjalvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar
om utsatthet under det foregaende
aret. Exempelvis arets NTU-siffror bor
darfor jamforas med forra arets hat-
brottsstatistik 6ver polisanmaélningar.

9. Kristofobiska och andra
antireligiosa hatbrott

Resultat i korthet

+ Under 2014 identifierades uppskattningsvis drygt 330 anmalningar med ett kristo-
fobiskt motiv och uppskattningsvis drygt 150 anmalningar dar motivet rérde andra
antireligiosa hatbrott.

- Kristofobiska hatbrott utgjordes framst av klotter/skadegorelse pa kyrkor och
férsamlingshem (49 procent) och olaga hot/ofredande (35 procent).

- De vanligaste brotten for kategorin andra antireligiosa hatbrott var olaga hot/
ofredande (62 procent) och valdsbrott (23 procent).

« Av de kristofobiska och andra antireligidsa hatbrotten som anméldes 2013 person-
uppklarades 1 procent, medan 43 procent lades ned efter utredning. Mer an halften
(53 procent) blev direktav-skrivna utan att en utredning inleddes.

I foljande kapitel beskrivs anmalningar dar ett av motiven till huvudbrottet
bedomts vara antingen kristofobiskt!?” eller antireligiost. Notera dock att den
judiska och muslimska tron inryms i definitionen av antisemitism respektive
islamofobi.

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) undersoker utsatthet for bland
annat antireligiosa hatbrott. Resultaten presenteras i kapitel 4 om sjdlvrappor-
terad utsatthet for hatbrott.

Definitionen av kristofobiskt och antireligiost i denna statistik

Med kristofobiskt hatbrott avses i denna rapport att garningen lett till att en
person, en grupp individer eller gruppen kristna i allmanhet blivit krankta pa
grund av sin religiosa tillhorighet. Detsamma galler pd motsvarande satt for
kategorin andra antireligitsa hatbrott. Aven personer som kan uppfattas som
representanter for en viss religion eller trosinriktning kan utsittas. Exempelvis
en fastighetsdgare som hotas for att ha upplatit en lokal till ett religiost sam-
fund eller en journalist som utsatts for att han eller hon har skrivit reportage
om en trosinriktning.

Andra antireligiosa hatbrott avser andra fall (an dem som redan finns redovi-
sade) dar den utsattas religion eller trosuppfattning haft betydelse for gir-
ningspersonens agerande. Det kan handla om personer som tillhér en annan
religion an dem som redan ticks in av statistiken, exempelvis buddhister,
yazidier eller hinduer. Det kan handla om personer som tillhor olika riktningar

37 Notera att kristofobi inte &r en fobi i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark radsla och
angest dver nagot som genererar en kénsla av att man maste undvika eller komma bort fran det man ar radd for.



inom samma grundreligion, exempelvis sunni- och shiamuslimer eller katoli-
ker och protestanter. Det kan dven handla om personer som har konverterat
utan att det i anmailan framgar till vilken religion,'*® eller dir det pa annat satt
framgar i anmalan att religios trosuppfattning haft betydelse i fallet utan att
det framgar vilken trosuppfattning det handlar om. Begreppet trosuppfattning
tolkas i det hdar sammanhanget i vid betydelse, exempelvis kan dven ateister
eller anhidngare av healing, yoga eller falungong utsittas pa grund av sin tros-
uppfattning om det dr den som tycks ha motiverat garningspersonen.

For att ett hatbrott ska betraktas som kristofobiskt eller antireligiost kravs
dels att den utsatta tillhor eller uppfattas tillhora en viss kristen/religios tros-
inriktning eller trosuppfattning, dels att girningspersonen inte tillhor samma
trosinriktning eller trosuppfattning. I huvudsak baseras bedomningen pa
malsidgandens upplevelse, men dven pd anmailningsupptagarens uppfattning av
hiandelsen och kodarens kunskap om annan information kopplad till handel-
sen, exempelvis relaterade anmalningar.

Vid jamforelse av statistik over tid ar det vart att notera att kristofobiska och
andra antireligiosa hatbrott redovisades dven tidigare, men da tillsammans och
i den kategori som fram till 2011 hette ”6vriga antireligiosa” hatbrott.

Brés definition av kristofobi lyder:

Radsla for, fientlighet eller hat mot kristendom och kristna som aktive-
rar en reaktion mot kristendomen, kristen egendom, dess institutioner
eller den eller dem som dr, eller uppfattas vara, kristna eller representan-
ter for kristna.

Andra antireligiosa hatbrott definieras som:

Radsla for, fientlighet eller hat mot en religion/trosuppfattning och per-
soner som tillhor religionen/trosuppfatiningen, forutom islam, juden-
dom eller kristendom, och som aktiverar en reaktion mot religionen/
trosuppfaitningen, dess egendom eller institutioner eller den eller dem
som dr, eller uppfattas tillbora, en religion/trosuppfatining eller som dr,
eller uppfattas vara, representanter for denna.

Bedémning av motiv vid klotter pad kyrkor

En stor del av de identifierade kristofobiska hatbrotten utgors av klotter pa
och skadegorelse av kyrkor, kyrkogardar och forsamlingshem, fall dar gar-
ningspersonen oftast ar okand. Klotter mot byggnader ar vanligt i samhallet,
och kyrkan respekteras inte alltid som religios symbol utan kan av klottraren
ses som en offentlig vigg vilken som helst. For att klottret ska bedémas som
misstankt hatbrott kriavs antingen en kristofobisk kontext (exempelvis upp-
och-nervinda kors eller slagord), upprepad utsatthet eller att kyrkans lage,
klottrets omfattning och omstiandigheterna i 6vrigt skapar misstanke om att
malet inte dr slumpmissigt valt.

138 Nar det galler konvertiteter &r det i vissa fall svart att veta om det bakomliggande motivet &r att den utsatta
personen har ldmnat en religion snarare an att den har valt en annan.



Niva och utveckling

For 2014 identifierades uppskattningsvis drygt 330 anmalningar dar huvud-
brottet hade ett kristofobiskt motiv och uppskattningsvis nastan 160 anmal-
ningar dir motivet rorde andra antireligiosa hatbrott. Som synes i figur 9A
uppvisar bdda motiven en 6kande trendkurva.

Jamfort med 2010, dd anmalningar med identifierade kristofobiska motiv

var som lagst, har antalet anmalningar mer dn tredubblats fram till 2014

(fran knappt 100 till uppskattningsvis drygt 330 anmalningar). Jamfort med
foregdende ar har antalet identifierade anmalningar med kristofobiska mo-

tiv 6kat med 75 procent, vilket dr en statistiskt sakerstilld skillnad. Vad den
kraftiga 6kningen fran 2013 beror pa ar svart att saga enbart utifrdn den har
statistiken. Det kan handla om faktiska forandringar i utsatthet, forandringar i
anmilningsbenigenhet eller i vilken utstrickning polisen uppmirksammat det
kristofobiska hatbrottsmotivet i anmilningarna.

Anmailningar avseende andra antireligiosa hatbrott har fortsatt att oka arligen
sedan 2011, fran knappt 20 till uppskattningsvis nastan 160 anmalningar
2014. Tidigare ar ldg anmilningarna pa en ldgre, men jamn, niva.

Figur 9A  Utveckling av antalet anmélningar med identifierade kristofobiska och andra
antireligiosa motiv, aren 2008-2014.
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Den streckade linjen markerar metodférandringen som genomférdes 2012,
darefter ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en urvalsundersékning.

Beskrivning av kristofobiska hatbrott

De identifierade kristofobiska hatbrotten kan i stora drag beskrivas av tva
typfall. Den storsta delen (49 procent) utgjordes av skadegorelse/klotter mot
kyrkor, kyrkogardar och forsamlingshem, den andra delen av fall dir enskilda
personer ofredades eller hotades pa grund av sin kristna tro (35 procent).
Andelen valdsbrott var 8 procent, vilket ar en hogre andel 4dn tidigare ar. Det
ar dock for tidigt att siga om okningen dr tillfillig eller inte.



Figur 9B Andel anmalningar med identifierade kristofobiska motiv efter huvudbrottskategori,

ar 2014.
Ovriga brott,' 8 %
Valdsbrott, 8 %
Olaga hot/ofredande, 35 % Skadegorelse/klotter, 49 %

' 1 6vriga brott ingar drekrankning, hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och kategorin 6vriga brott.

De vanligaste brottsplatserna i anmalningar med identifierade kristofobiska
motiv var religiosa platser (55 procent) foljt av i eller i anslutning till det egna
hemmet samt allmanna platser och (9 procent vardera).

Figur9C  Andel anmalningar med identifierade kristofobiska motiv efter plats, ar 2014.
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' Ovriga kategorier bestar av arbetsplats, offentliga transporter, servering med och utan alkohol,
servicestalle, skola, asylboende, media, kategorin 6vriga platser och uppgift saknas.

I anmalningarna fran 2014 var de flesta garningspersoner (70 procent) helt
okianda for den utsatta, medan de i 15 procent av fallen var kinda till namn
eller utseende och i 7 procent av fallen var en granne. Den héga andelen
okdnda garningspersoner hianger till viss del samman med den hoga andelen
skadegorelse/klotter pa religitsa platser. I 6 procent av anmalningarna var
garningspersonen en narstdende. Det kunde da exempelvis handla om familj,
slakt eller vanner som haft svart att acceptera att den utsatta har konverterat
till kristendomen.

Beskrivning av andra antireligiosa hatbrott

Kategorin andra antireligiosa hatbrott inkluderar dels hatbrott avseende andra
religioner och trosuppfattningar dn dem som sidrredovisas i statistiken, dels
fall dir de inblandade tillhor olika riktningar inom samma grundreligion'®
samt fall ddr den specifika religionen eller trosuppfattningen ir oklar i anma-
lan. I anmilningarna med identifierade andra antireligiésa hatbrott 2014 var

13 Exempelvis shia- och sunnimuslimer, katoliker och protestanter eller ortodoxa och sekulariserade judar.



Figur 9D

Figur 9E
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det oftast en enskild person som blev utsatt, till skillnad mot anmélningarna
om kristofobiska hatbrott dir brottet ofta riktade sig mot byggnader. Av det
foljer att de vanligaste brottstyperna var olaga hot/ofredande (62 procent) och
valdsbrott (23 procent).

Andel anmalningar med identifierade andra antireligiosa motiv efter
huvudbrottskategori, ar 2014.

Ovriga brott,25 %
Arekrinkning, 9 %

Valdsbrott,' 23 % Olaga hot/ofredande, 62 %

' I kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drép och véld mot tjansteman.
2 | 6vriga brott ingar skadegorelse/klotter, hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och kategorin 6vriga brott.

De flesta hatbrott i polisanmilningarna med andra antireligiosa motiv skedde
genom telefon/sms (21 procent), i eller i anslutning till det egna hemmet samt
pa allminna platser (17 procent vardera).

Andel anmaélningar med identifierade andra antireligiésa motiv efter plats, ar 2014.
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' 1 6vriga kategorier ingar offentliga transporter, servering med och utan alkohol,
servicestalle, asylboende, religios plats, media och uppgift saknas.

I likhet med hatbrott med kristofobiska motiv var det mest vanligt att gar-
ningspersonen var helt okind for den utsatta (35 procent), men dven att gar-
ningspersonen var kand till namn eller utseende (26 procent) eller en slikting
(13 procent). Sammantaget var garningspersonen en narstiende'*’ i ungefir en
femtedel av anmalningarna med andra antireligiosa motiv (21 procent), vilket
ar en stor andel jamfort med 6vriga motiv. Vart att notera ar dock att det ror

sig om laga tal varfor resultaten ska tolkas med forsiktighet.

0 | ndrstdende ingar kategorierna gift/partner/sambo, fore detta partner, slakt och vénner/bekanta.



Handlagda hatbrottsarenden

Statistiken over handlagda hatbrottsirenden avseende kristofobiska och andra
antireligiosa hatbrott utgar fran de anmalningar (huvudbrottet) som inkom till
polisen 2013. Slutredovisningsuppgifter inhamtades fran polis och dklagare 31
maj 2015.

Maitt pa handlagda hatbrottsirenden kan anvandas for att kartlagga vad som
hander med anmailda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad
som hinder med en anmailan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”. Dir forklaras dven terminolo-
gin nirmare.

Med anledning av det liga antalet av andra antireligiosa hatbrott slds motiven
samman i redovisningen.

Drygt hdilften av anmdlningarna direktavskrevs

Av hatbrottsanmilningarna med kristofobiska och andra antireligiosa motiv
fran ar 2013 hade 1 procent personuppklarats 31 maj 20135, vilket 4r samma
andel som dret innan.'*! Drygt 4 av 10 anmalningar (43 procent) hade lagts
ned efter utredning, medan drygt hilften av anmilningarna (53 procent) blivit
direktavskrivna. Det innebdr att drendet har lagts ned utan att en utredning
har inletts.

Polis och dklagare har under vissa forutsattningar mojlighet att fatta beslut
om forundersokningsbegransning (se kapitel 5 for mer information om vad det
innebar), ndgot som skedde i 2 procent av fallen. Det forekom inga drenden
som fortfarande var under utredning 31 maj 2015.

Aven om motiven redovisas tillsammans kan det vara virt att notera att hat-
brottens skiftande karaktar dven kan paverka handliggningsbesluten. Exem-
pelvis direktavskrevs 6 av 10 kristofobiska hatbrottsanmailningar, vilket till viss
del kan forklaras av den hoga andelen skadegorelse/klotter mot kyrkor och
forsamlingshem. Drygt hilften av anmalningarna som rorde andra antireligiosa
motiv lades ned efter utredning. Att en utredning inleddes i 6ver hilften av
fallen kan forklaras av att dessa hatbrott till storre del utgjordes av olaga hot/
ofredande och vialdsbrott, brott som ar riktade mot enskilda personer.

Figur 9F  Andel handlagda hatbrottsanmalningar med kristofobiska och andra antireligiosa
motiv, efter huvudbrott, som anmaldes ar 2013 och som handlades under perioden
1 januari 2013 till 31 maj 2015.
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! I kategorin ingar FU-begransning bade vid direktavskrivning (2 procentenheter)

och efter utredning (0 procentenheter i detta fall).
2 Atalsbeslut, strafforeldggande, atalsunderlatelse.

1 Notera att siffrorna i forra arets rapport &r felaktiga. Korrigerade siffror finns i bilaga 3 i arets rapport.



10. Hatbrott pa grund
av sexuell laggning

Att tanka pa vid .
lasning av detta kapitel Resultat i korthet
Statistiken &r baserad pa en urvalsun- - Ar 2014 identifierades uppskattningsvis lite mindre &n 640 hatbrottsanmalningar

d?rs?kning. Antal °,Ch andelar utgdrs med sexuell laggning som motiv. Av dessa hade knappt 600 anmalningar ett homo-
darfor av skattade siffror, som kan R

skilja sig nagot jamfort med om en

totalunders6kning hade genomférts. - De vanligaste brottstyperna var olaga hot/ofredande (52 procent), drekrénkning
I texten ar de uppskattade antalssiff- (19 procent) och valdsbrott (17 procent).

rorna avrundade till ndrmaste tiotal.

I tabellerna och figurerna ir siffrorna « Hatbrott via telefon/sms &r vanligt ndr motivet ror sexuell Idggning.

ill na l. . ’ e 2 . .
a\frund?de.tl narmaste ent.a + Av de identifierade hatbrottsanmélningarna pa grund av sexuell laggning 2013
For berékning av konfidensintervall

hanvisas il bilaga 2. Den 3r sarskilt personuppklarades 4 procent, medan 44 procent lades ned efter utredning. 41
viktig att beakta vid jamforelser Gver procent blev direktavskrivna, utan att ndgon utredning inleddes.

tid.

Statistiken kan ge indikationer pa
?:r::;ﬁ,r:;;r:: cr)r;a;}rl;:fun;tmu?;: ff;"' Hatbrott pa grund av sexuell liggning kan ta sig flera uttryck, fran krinkande
de anmailda héndelserna. Den sager oknamn till grova misshandelsfall. Gemensamt ar att garningen lett till att en
dock mycket lite om férekomsten person, en grupp individer eller gruppen homosexuella, bisexuella eller hetero-

av hatbrott i samhallet eftersom . . .. . . . . .
de flesta brottsliga handelser inte sexuella i allmanhet blivit kriankta pa grund av sin sexuella laggning.'*

polisanméls. En battre bild av ut-

satthet ges i kapitel 4, eller i andra Forskning har visat att personer som ar 6ppet homosexuella eller bisexuella

undersékningar om utsatthet. Notera kan bli mer sirbara for brott.'*> Av dem som har blivit utsatta visade en un-

dock att sjalvrapporteringsundersdk- dersokning pa 1990-talet att uppskattningsvis en fjirdedel anmilde hindelsen

ningar som utfors ett visst ar fragar . . 144 . . . . ..
. till polisen.!** Studier har dessutom visat att homosexuella man som utsitts for

om utsatthet under det féregaende . N ) . A )

aret. Exempelvis &rets NTU-siffror bér hatbrott polisanmiler brott i dubbelt sa stor utstrackning som homosexuella

darfor jamforas med forra arets hat- kvinnor.'#®

brottsstatistik dver polisanmalningar.

Redovisningen reflekterar en neutral lagstiftning
Straffskdrpningsregeln'#® anger att som forsvarande omstandighet vid bedom-
ning av straffvirdet ska beaktas

om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller
en annan sddan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell liggning eller annan
liknande omstandighet.

“2 Det kan vara vart att namna att i Sverige har det inte gjorts nagon undersokning med syfte att visa pa antalet
personer som dr homo-, bi- eller heterosexuella. Denna typ av undersckning anses generellt vara mycket svar
att genomfora och skulle sannolikt dras med stora metodproblem. RFSL (2008).

3 Tiby och Lander (1996), Tiby (1999, s. 171 eller 2000) och Norrhem, Rydstrém och Winkvist (2008, s. 157).
“ Tiby (1999, s. 207).

“ Tiby (1999, s. 206).

“6 Brottsbalken 29 kap. 2 § punkt 7.



Lagtexten pekar dirmed inte ut en viss sexuell liggning som foremal for hat-
brott, utan tar sikte pd att den som utsitts pd grund av sin sexuella liggning,
oavsett vilken, utsatts for ett hatbrott. Hatbrottsstatistiken inkluderar darmed
brott mot homosexuella, bisexuella och heterosexuella.

I realiteten utgors emellertid statistiken 6ver hatbrott pa grund av sexuell lagg-
ning till 94-98 procent av brott mot homosexuella, medan i princip hela den
resterande andelen utgors av brott mot bisexuella.

Homofobiska och bifobiska hatbrott

De som kan komma att utsittas for homofobiska!*” hatbrott dr dels personer
som dr eller som girningspersonen uppfattar vara homosexuella, dels perso-
ner som garningspersonen uppfattar representerar homosexuella. Exempelvis
journalister, politiker eller deltagare pa pridefestivaler. Motsvarande galler for
dem som kan komma att utsittas for bifobiska hatbrott.

Det gér att anta att hatbrott som har riktats mot personer som ar bisexuella
kan ha identifierats som homofobiska i statistiken eftersom det i fi anmalning-
ar uttalat framgar huruvida den utsatta ar eller giarningspersonen har uppfattat
den utsatta som bisexuell. En vanlig beskrivning i anmalningarna ar att NN
utsattes pd grund av sin sexuella liggning”, men eftersom det inte framgar
vilken leder det till att handelsen klassificeras som homofobisk i statistiken.

Homofobiska och bifobiska hatbrott definieras som brott som begds pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person, grupp, egendom eller
institution, pd grund av sexuell laggning och som aktiverar en reaktion
mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara, homo- och bisexuella
eller representanter for homo- och bisexuella.'*

Hatbrott mot heterosexuella

Hatbrott mot heterosexuella definieras som brott som begas pa grund av

rdadsla for, fientlighet eller hat mot en person, grupp, egendom eller
institution, pd grund av sexuell ldggning och som aktiverar en reak-
tion mot den eller dem som dr, eller uppfatias vara, heterosexuella eller
representanter for heterosexuella.

Inledningsvis i kapitlet diskuteras hur kategorierna i detta kapitel forhaller sig
till den neutrala straffskarpningsregeln.

Niva och utveckling

Under 2014 identifierades uppskattningsvis lite firre an 640 anmailningar dar
huvudbrottet bedomdes ha ett motiv som grundar sig pa sexuell laggning, va-
rav knappt 600 av dessa hade ett homofobiskt motiv.'* Antalet anmalningar

14

Notera att homofobi och bifobi inte ar fobier i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark
radsla och dngest 6ver nagot som genererar en kansla av att man maste undvika eller komma bort fran det man
arradd for.

14

3

Definitionen férandrades &r 2008 nar hatbrottsdefinitionen utvidgades. Se mer i metodkapitlet, kapitel 3.

14¢

8

Se tabell 5.1 i kapitel 5 for uppskattat antal hatbrott, dels for sexuell Idggning generellt, dels med homofobiskt
motiv. | tabellen finns dven uppgifter for tidigare ar redovisade.



Figur 10A
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ar i princip oférandrat jamfort med forra dret, men 18 procent lagre jamfort
med 2010. Minskningen som skett sedan 2010 &r statistiskt sikerstalld.

Utveckling av antal identifierade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell laggning,
aren 1997-2014.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som genomférts.
Definitionen av vad som é&r ett hatbrott pa grund av sexuell Idgggning @ndrades 2008. Férutom hatbrott mot homo-
sexuella ingdr efter definitionsfordndringen dven hatbrott mot bisexuella och heterosexuella samt representanter.

Sett over tid 0kade antalet identifierade hatbrottsanmilningar pa grund av
sexuell liggning stadigt fram till 2009. Under perioden genomfordes tva storre
metodforandringar. Insamlingsmetoden genomgick en datateknisk forandring
2004, vilket ledde till en nivaskillnad'*° eftersom fler anmilningar som var re-
levanta for statistiken hittades. Infor 2008 utvidgades Bras hatbrottsdefinition,
och insamlingsmetoden utokades,"! vilket dven det ledde till en nivaskillnad.
Det ar dock oklart om metodférandringarna kan forklara hela 6kningen.

Sedan 2009 har antalet identifierade hatbrottsanmalningar med sexuell ligg-
ning som motiv sjunkit kraftigt och ligger nu pa en nivd som ar lagre an 2006.

Nedgangen sedan 2009 ar intressant eftersom hatbrottsutbildningen numera
ar ett obligatoriskt inslag i polisutbildningen, och fokus ligger d& pa framlings-
fientliga och homofobiska hatbrott. Polismyndigheter runt om i landet anger
dven att fokus i deras regionala hatbrottsarbete ligger pa framfor allt fram-
lingsfientliga och homofobiska hatbrott. Pa flera hall i landet har polisen uto-
kat sin samverkan med kommuner och ideella organisationer for att informera
om och forebygga hatbrott, skapa fortroende samt 6ka anmalningsbenigenhe-
ten. Det ar exempelvis numera vanligt att polisen medverkar i pridefestivaler
runt om i landet.

Fokus pd homofobiska hatbrott bade i polisens utbildning och i arbetet med
att skapa fortroende for att 6ka anmalningsbenigenheten borde sammanta-
get ha lett till att Brd identifierar fler anmalningar med mojliga homofobiska
motiv. I stallet dr utvecklingen tvartom.

Det kan darfor vara vart att reflektera over att bide nationella och internatio-
nella attitydundersokningar visar pa en positiv utveckling avseende svenskars

50 Mellan aren 2003 och 2004 férdubblades antalet identifierade homofobiska hatbrott.

51 Bland annat utokades sokordslistan, och polisen inférde en hatbrottsmarkering, som Bra sarskilt studerade.
Hatbrott mot bisexuella, heterosexuella samt representanter inkluderades i definitionen. Mer information om
férandringarna finns i den tekniska rapporten.



syn pd homosexuella manniskor. En attitydundersékning bland ungdomar,
utford av Forum for levande historia, visade en betydande forandring i positiv
riktning mellan 2003 och 2009.'52 En rapport fran Ungdomsstyrelsen 2008
visade att bland 15 lander var Sveriges befolkning mest positivt installd till
homosexuella och att unga var mer positiva dn aldre.'>? World Values Survey,
ett internationellt forskningsprojekt som i vadgor undersoker attityder 6ver hela
virlden, visar att Sveriges instdllning gentemot homosexuella stadigt blivit mer
positiv bade i lingre och kortare perspektiv, aven om de senaste tvd matva-
gorna (2005-2009 och 2010-2014) visade likartade resultat.'**

Det dr samtidigt vart att notera att nivan for den sjalvrapporterade utsattheten
for homofobiska hatbrott ligger oféridndrad enligt NTU, en undersokning som
i ménga avseenden ger en battre bild av utsatthet bland den generella befolk-
ningen 4n vad studier av polisanmalningar gor.'>

Sammantaget finner dock Brd att det inte vore orimligt om den kraftiga ned-
gangen av antalet identifierade hatbrottsanmalningar dnd4 skulle kunna tyda
pa en faktisk nedgang i utsatthet for homofobiska hatbrott, eller i varje fall pa
en nedging av grovre former av krankningar. Aven det skulle kunna paverka
antalet polisanmalningar. Exempelvis identifieras numera farre valdsbrott med
sexuell liggning som motiv.

Brottsstruktur

De vanligaste brotten i identifierade hatbrottsanmailningar pa grund av sexuell
laggning &r 2014 var olaga hot/ofredande (52 procent) foljt av drekrankning
och valdsbrott (19 respektive 17 procent). Andelen valdsbrott har sjunkit

Tabell 10.1  Antal och andel identifierade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell laggning, efter
huvudbrottskategori, aren 2010-2014.
2010 2011 2012 2013 2014 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal %  Antal %  Antal % Antal % Antal % 2013,i% 2010,i %
Valdsbrott? 176 23 189 22 163 23 93 15 111 17 19 -37
Olaga hot/ofredande 318 41 405 47 287 40 306 49 330 52 8 4
Arekrankning 171 22 146 17 143 20 112 18 119 19 6 -30
Skadegorelse/klotter 59 8 66 8 76 11 79 13 52 8 -34 -12
Hets mot folkgrupp 25 3 13 2 25 4 20 3 14 2 -30 -44
Olaga diskriminering 7 1 13 2 8 1 0 0 4 1 - -43
Ovriga brott 14 2 22 3 10 1 14 2 6 1 -57 -57
Summa 770 100 854 100 713 100 625 100 635 100 2 -18

' Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars rapport.

2 | kategorin valdsbrott ingér misshandel, mord/drép och vald mot tjansteman. Fram till 2011 &ven enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskréankning, rdn och

valdtakt.

52 Forum for levande historia (2008, s. 62f.)
53 Ungdomsstyrelsen (2008, 5.76.)

54 Jamforelser gar att gora i fyradrsintervaller fran borjan av 90-talet, dessférinnan finns uppgifter fran forsta vagen
1981-1984. World Values Survey har sitt sekretariat pa svenska Institutet for Framtidsstudier och publicerar all
data pa sin webbsida: http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp

% Se kapitel 4 om sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott.



de senaste fem dren, fran 23 procent dr 2010 till 17 procent ar 2014. Under
samma period har andelen olaga hot/ofredande okat, fran 41 procent 2010 till
52 procent 2014.

Vid en jamforelse med 6vriga hatbrottsmotiv kan noteras att sexuell laggning
liksom det afrofobiska motivet uppvisar en hogre andel arekriankning (19 pro-
cent vardera jamfort med 7-15 procent for de 6vriga hatbrottsmotiven).

For att fa en bild av hur hatbrott pa grund av sexuell liggning kan se ut ges
hir nédgra fallbeskrivningar, baserade pa information ur polisanmilningarnas
fritexter.!s

Olaga hot/ofredande

Andelsmissigt var olaga hot/ofredande den vanligaste brottskategorin bland
hatbrottsanmilningar pa grund av sexuell liggning. Det kan rora sig om allt
fran trakasserier till dodshot. I anmilningarna fran 2014 skedde de flesta
olaga hot/ofredande via telefon/sms, men dven pa allminna platser, pa internet
samt i eller i nara anslutning till det egna hemmet. Ett exempel pa ofredande i
den utsattas hem:

Sofia vill anmdla att en okind person har ringt hem till henne och hen-
nes flickvin vid upprepade tillfillen dnda sedan Sofias flickvin flyttade
in i ldgenbeten. Ibland stonar mannen och fragar efter detaljer i deras
sexliv. Andra gdanger dr mannen aggressiv och sdger att bogtjejer dr
dckliga.

Arekriinkning

Arekrinkning innebir allt fran att bli kallad krinkande 6knamn till grovt
fortal. I majoriteten av anmalningarna begicks brotten pa internet, men dven
allmidn plats var vanligt forekommande. Garningspersonen var oftast helt
okind eller kind till namn eller utseende. Arekrinkning pa internet kan se ut
enligt foljande:

Okdnd person har skickat privata meddelanden till mdlsiganden via
Facebook. I meddelandena stdr bland annat ”Bégjiavel, du dr sd javla
dcklig och ful!”

Vdldsbrott

Andelen anmalda valdsbrott har sjunkit nagot sett over de senaste fem dren
men dr fortfarande en av de tre vanligaste brottstyperna. De begds oftast pa
allmin plats, men dven i skolor, i eller i anslutning till den utsattas hem eller
pa offentliga transporter. En hindelse kan exempelvis ga till s har:

Per och Mats hade varit ute och dansat pd en klubb. Pa vig till tunnel-
banan gick de hand i hand. De stannade till och kysstes en stund da det
kom fram ett ging unga mdn som kallade Per och Mats for “dckliga
bogar”. Tre mdn ur ginget holl fast Per medan de andra tvd slog Mats i
magen flera ganger innan de sprang ivag.

56 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pahittade.



Skadegérelse/klotter

Skadegorelse och klotter kan vara riktade direkt mot en person, mot symboler
eller organisationer, eller vara krankande for homo-, bi- eller heterosexuella

i allmanhet. Bland anmailningarna syns exempel dar bilar repas, cykeldack
punkteras, regnbdgsflaggor sprayas eller det finns klotter om bogjavlar” pa
allman plats. Foljande ar en illustration av hur en hindelse kan se ut:

Ndgon har under natten vandaliserat RFSL:s lokal genom att kasta in
stenar genom flera glasrutor och klottra pd fasaden. Det stdr bland an-
nat ”Jdvla fikusar” pa flera stillen.

Hets mot folkgrupp

Andelen hets mot folkgrupp ar relativt 1dg for detta motiv (2 procent av
samtliga identifierade anmilningar med ett motiv som grundar sig pa sexuell
laggning). Det kan handla om inldgg pa olika hemsidor eller internetforum,
men dven om anmilningar dir nagon stdtt pa en allmin plats och skrikit krin-
kande saker, som i foljande exempel:

Okdnd person har stdtt pd torget och skrikit att “homosexualitet dr
som en pestsmitta och att alla mdste utrotas”. Minst ett tjugotal perso-
ner var pd torget vid tillfillet och horde det som sades.

Olaga diskriminering

Forutom att anmala brottet olaga diskriminering till polisen kan enskilda
personer anmala fall av diskriminering enligt den civilrittsliga diskriminerings-
lagen till Diskrimineringsombudsmannen (DO)."” Antalet diskrimineringsa-
renden som inkom till DO pa grund av sexuell liggning utgjorde 32 fall ar
2014. Det ar en 6kning jamfort med 2013 d& motsvarande siffra uppgick till
25 drenden.'® Ar 2014 identifierades dock endast 4 hatbrottsanmilningar om
olaga diskriminering pd grund av sexuell laggning, och ar 2013 identifierades
inte en enda. Det ar alltsd virt att notera att det finns tva sitt att hantera dis-
kriminering och att statistiken 6ver polisanmalningar inte ger hela bilden.

Tillvagagangssatt vid brotten

Det dr vanligt att brott begads pa distans

I anmalningarna for 2014 var det ndgot vanligare att brottet skedde direkt
mot person, utan fysisk kontakt (41 procent), an pé distans (38 procent).
Skillnaden 4r emellertid inte statistiskt sikerstilld. I statistiken for 2013 var
monstret det motsatta.

Inom kategorin distans utgor brott pd internet och via telefon/sms de vanli-
gaste tillvigagingssitten (de svarar for 17 procentenheter vardera av de 38
procenten).

Sett 6ver de senaste fem dren har andelen brott som begatts direkt mot person,
och dir fysisk kontakt har forekommit, minskat med 5 procentenheter (fran

7 Mer information om den civilréttsliga och straffrattsliga uppdelningen finns i kapitel 5.
58 Diskrimineringsombudsmannen (DO 2015, s. 46).



Tabell 10.2

Figur 10B
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23 procent 2010 till 18 procent 2014), vilket hinger samman med den sjun-
kande andelen véldsbrott for detta motiv.

Uppskattat antal och andel identifierade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell
laggning efter tillvdgagangssatt, ar 2014.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 115 18
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 261 41
Distans 242 38
Allmdnt klotter 8 1
Internet 109 17
Postbrev 20 3
Telefon/SMS 105 17
Ovrigt! 18 3
Summa 635 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.
" Inkluderar dven kategorin Media.

Plats

Allmdin plats vanligaste brottsplatsen

Den vanligaste brottsplatsen i hatbrottsanmalningarna pa grund av sexuell
liggning 2014 var en allmin plats (21 procent), foljt av internet och telefon/
sms (17 procent vardera).

Telefon/sms dr vanligare som brottsplats vid hatbrott pa grund av sexuell
liggning jamfort med dvriga motiv, dir motsvarande siffra 1dg pd 6-8 procent.
Jamfort med 2013 har internet som brottsplats minskat (frdn 24 procent 2013
till 17 procent 2014) och ar nu tillbaka pad samma nivd som tidigare 4ar.

Andel identifierade hatbrottsanmaélningar pa grund av sexuell ldaggning efter plats,
ar 2014.
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' 1 6vriga kategorier ingar servicestélle, asylboende, servering utan alkohol, media, religics plats samt uppgift saknas.



Forskning visar att pojkar dr mer utsatta for krankningar relaterade till ho-
mosexualitet i skolmilj6.'” Av de hatbrott pd grund av sexuell liggning som
identifierades 2014 begicks 6 procent i skolan.!® Det dr den ldgsta nivan jim-
fort med dren 2008-2013, da andelen skiftade mellan 7 och 13 procent. Man
bor dock vara medveten om att i den har statistiken ingér inte bara brott mot
elever utan dven brott mot ldrare, andra anstillda och besokare i skolan, samt
att bdda konen ar inkluderade.

Relation

Hég andel nérrstaende som gdirningsperson

Vid ungefar halften (49 procent) av de anmalda hatbrotten pd grund av sexuell
liggning dr 2014 var girningspersonen obekant for den utsatta. I ungefir en
tredjedel av fallen (32 procent) var girningspersonen en ytligt bekant, det vill
sdga en granne, skolkamrat, kollega eller en for den utsatta till namn eller
utseende kind person eller grupp. I 15 procent av fallen var giarningspersonen
en narstdende vilket dr en relativt hog andel jamfort med 6vriga motiv.

Jamfort med tidigare ar ser relationsfordelningen i stort sett likadan ut.

Tabell 10.3  Uppskattat antal och andel identifierade hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell
laggning, efter garningspersonens relation till den utsatta, ar 2014.

Relation Antal %
Narstdende 98 15
Gift/partner/sambo/fére detta partner' 28 4
Slékt 46 7
Vénner/bekanta 24 4
Ytligt bekant 201 32
Granne 28 4
Kollega 10 2
Kdnd person/grupp 123 19
Skolkamrat 40 6
Obekant 313 49
Kund/klient 20 3
Serviceperson 14
Okdnd person 279 44
Uppagift saknas 22 3
Summa 635 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. Till féljd av avrundningar kan det handa att summeringen
av tabellen inte stammer 6verens med den skattade totalsiffran. For berékning av konfidensintervall, se bilaga 2.

' Sammanslagen kategori.

150 Witkowska (2005) och Holm, Osbeck och Wernersson (2003).

160 Har kan namnas att Bra i samrad med JamO (Bra 2007b, s. 128) har publicerat en skolhandledning som vander
sig till barn och ungdomar med fragestéllningar kring méanniskors identitet, kansloliv, sexualitet och vardegrund.
Publikationen innehaller fakta, berattelser, 6vningar och diskussionsunderlag fér temaarbeten om bland annat
trakasserier och @rekréankningar pa grund av sexuell laggning.



Handlagda hatbrottsarenden

Maitt pd handlagda hatbrottsirenden kan anvindas for att kartligga vad som
hiander med anmailda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad
som hiander med en anmilan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”. Dir forklaras dven terminolo-
gin nirmare.

4 av 10 hatbrottsdrenden pa grund av sexuell

ldggning lades ned direkt, utan utredning

Bland hatbrottsanmailningarna frdn 2013 som ror sexuell liggning hade 4
procent personuppklarats fram till 31 maj 20135, vilket ar samma nivd som
foregdende ar.'®! Vidare ser man i figur 10C att 44 procent av drendena hade
blivit nedlagda efter utredning, medan 41 procent hade blivit direktavskrivna,
vilket innebar att de lades ned utan att ndgon utredning hade inletts.

Polis och dklagare har under vissa forutsittningar mojlighet att fatta beslut
om forundersokningsbegrinsning (se kapitel § for mer information om vad
det innebir), ndgot som skedde i 9 procent av fallen. Den 31 maj 2015 var 1
procent av anmalningarna fortfarande under utredning.

Figur 10C  Andel handlagda hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell laggning, efter huvudbrott,
som anmaldes ar 2013 och som handlades under perioden 1 januari 2013 till 31 maj
2015.

[ Underutredning [] Direktavskrivna drenden
[ FU-begrénsade' [ Nedlagda efter utredning [l Personuppklarade?

1
[ 41 ) 44 4

0 20 40 60 80 100

L - P, - Procent
' | kategorin ingar FU-begréansning béade vid direktavskrivning (7 procentenheter)

och efter utredning (2 procentenheter).
2 Atalsbeslut, strafforelaggande, atalsunderlatelse.

6" Notera att siffrorna i forra arets rapport &r felaktiga. Korrigerade siffror finns i bilaga 3 i arets rapport.



Att ténka pa vid

lasning av detta kapitel

Statistiken ar baserad pa en urvals-
undersékning. Antal och andelar
utgors darfor av uppskattade siffror,
som kan skilja sig nagot jamfort
med om en totalundersokning hade
genomforts. Urvalsosakerheten ar
sarskilt stor vid detta motiv eftersom
resultaten bygger pa fa observatio-
ner.

For berékning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser Gver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmarksammas i polis-
anmalningarna och strukturen pa
de anmalda hdandelserna. Den sager
dock mycket lite om forekomsten

av hatbrott i samhallet eftersom

de flesta brottsliga hdndelser inte
polisanmals.

11. Transfobiska hatbrott

Resultat i korthet

- Ar 2014 identifierades uppskattningsvis drygt 70 anmalningar med transfobiska
motiv.

- Den vanligaste brottstypen ar 2014 var olaga hot och ofredande, foljt av valdsbrott
och drekrankning.

- Den vanligaste brottsplatsen var allméan plats, foljt av brott via telefon/sms.

« | majoriteten av fallen var garningspersonen obekant fér den utsatta.

Redovisningen i detta kapitel bygger pd anmalningar fran dr 2014 som i enlig-
het med Bras definition har bedomts innehilla ett transfobiskt!®? motiv.

Konséverskridande identitet och kénsuttryck

Transpersoner ar ett paraplybegrepp for personer med konsoverskridande
identitet (det biologiska kon personen upplever sig ha) eller konsuttryck
(det sociala kon personen iklader sig).'*> Exempel pa begrepp som avser
olika typer av transpersoner ar dragqueens,'** dragkings,'®® intergenders,
intersexuella,'®” transgenderister,'®® transsexuella'®® och transvestiter.'”® Det dr
alltsa personer som har en konsidentitet eller ett konsuttryck som helt, del-
vis eller tidvis skiljer sig frdin normen om hur en man eller kvinna forvintas

166

vara.'”! Med begreppet dsyftas inte ndgon sexuell liggning, en transperson kan
vara antingen homo-, bi- eller heterosexuell.'”?

16.

2

Notera att transfobi inte &r en fobi i traditionell mening da fobi snarare &r en medicinsk term for stark rédsla och
angest dver nagot som genererar en kansla av att man maste undvika eller komma bort fran det man ar radd for.

Darj och Nathorst-Bo6s (2008, s. 6).
¢4 Man som iklader sig de typiskt kvinnliga attributen.

16:

16!

a

&

Kvinna som iklader sig de typiskt manliga attributen.

1% En person som definierar sig som att befinna sig mellan eller bortom de traditionella konen eller som valjer att
inte definiera sin konsidentitet alls.

7 En person som ar fddd med kdnsorganskaraktaristika av bdda konen. Férut anvdndes termen hermafroditer men
den anses i dag som nedvarderande.

18 Hur en person valjer sin konsidentitet, fran att till exempel fysiskt vara man och kla sig i mansklader och upptrada
i nagon sorts mansroll, men kénna sig som kvinna och vara 6ppen med véanner om det, till att kla sig och uttrycka
sig som det kdn man ser sig som.

%0 En person som upplever sig tillhéra det motsatta konet och oftast 6nskar korrigera den “felaktiga kropp”han/hon
har genom hormonbehandling och kirurgi.

70 En person som kanner ett starkt behov av att kl4 sig i det andra konets klader.
7t Justitiedepartementet (2006, s. 41).
RFSL (2010).

17.

N



Det ar vart att notera att begreppet konsoverskridande identitet och uttryck ar
under diskussion. Termen indikerar att det finns ett slags normalt” tillstind
som Overskrids, och definierar dirmed de personer som inte uttrycker sitt kon
enligt radande normer som avvikande. Ett alternativt forslag pa uttryck som
diskuteras dr konsidentitet och konsuttryck. Det pagér just nu en offentlig
utredning om transpersoners straffrittsliga skydd,'”® ddr dven en 6versyn av
begreppet ingér. Utredningen berdknas vara klar 7 december 2015.

I denna statistik definieras transfobiska hatbrott som:

Rddsla for, fientlighet eller hat mot en person, grupp, egendom eller
institution, pd grund av konséverskridande identitet eller uttryck och
som aktiverar en reaktion mot den eller dem som dr, uppfattas vara eller
representerar personer med konsoverskridande identitet eller uttryck.

Transpersoners stdllning i lagstiftningen

Transpersoner biade omfattas och omfattas inte av lagstiftning som ror hat-
brottsomradet. Medan de utgor en skyddad grupp i vissa lagrum ingér de inte
i andra.

Transpersoner ingdr inte som skyddad grupp for brotten hets mot folkgrupp
eller olaga diskriminering.'”

I den civilrittsliga diskrimineringslagen'” ingar daremot konsoverskridande
identitet eller uttryck som en diskrimineringsgrund. Transpersoner som utsitts
for diskriminering kan dirmed anmala detta till Diskrimineringsombudsman-
nen (DO). Skillnad i utfall mellan en straffrattslig och en civilrattslig process
ar att i det forsta fallet skulle den som har diskriminerat kunnat domas till
boter eller fangelse for olaga diskriminering, medan i det andra fallet kan den
som har diskriminerat dlidggas att utbetala skadestand till den som har blivit
diskriminerad.

I straffskdrpningsregeln,!”® pa vilken motivgrunderna i hatbrottsstatistiken

baseras, gar det inte att direkt utldsa att transpersoner omfattas. Motiven
raknas upp och lydelsen avslutas med ... eller annan liknande omstiandighet”.
I forarbetena framkommer emellertid att lagstiftaren med den lydelsen ger
utrymme for att inkludera transpersoner,'”” ndgot som Bra tagit fasta pd i sin
definition.

Transfobiska hatbrott kan vara svara att identifiera

Endast hiandelser dar beskrivningen i fritexten gor det mojligt att sarskilja det
transfobiska motivet frin motivet rorande sexuell laggning kan bli bedomda
som transfobiska hatbrott i statistiken. Det ar inte ovanligt att en garningsper-
son kallar en transperson for ”bogjavel” eller pa annat sitt visar ringaktning
som om transpersonen vore homosexuell for att den inte f6ljer garningsper-
sonens forviantade norm avseende konsidentitet eller uttryck. Framgdar det da

73 Arbetsmarknadsdepartementet (2014).
74 BrB 16 kap.8-9§§.

75 Diskrimineringslag (2008:567).

76 Brottsbalken 29 kap.2 8§ 7 p.

7 Prop. 2001/02:59.



Tabell 11.1

Figur 11A
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inte i anmalan att det var den konsoverskridande identiteten eller uttrycket
som motiverade garningen ar det troligt att handelsen bedéms som homofo-
bisk. Det ar ddrfor troligt att en del transfobiska hindelser ingér i kapitlet om
sexuell laggning.

Niva och brottsstruktur

Antalet anmalningar med identifierade transfobiska motiv ar mycket fa, vilket
ar viktigt att ha i dtanke vid tolkningen av resultaten. Det ldga antalet skapar
en storre osakerhet och kan bidra till stora variationer mellan aren. D4 under-
sokningen nu dr utformad som en urvalsundersékning tillkommer en urval-
sosikerhet. Eftersom resultaten for detta motiv bygger pa fa observationer ar
urvalsosikerheten sirskilt stor.

Antalet anmalningar dar motivet bedomdes vara transfobiskt uppskattades
ar 2014 till drygt 70 stycken. Det dr en okning med 60 procent jamfort med
2013 da det identifierades 45 anmilningar med transfobiskt motiv. Okningen
ar dock inte statistiskt sikerstalld.

Antal anmaélningar med identifierade transfobiska motiv, aren 2008-2014.

Motiv 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Transfobiska 14 30 31 52 41 45 72

" Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Hatbrott med transfobiska motiv lades till i hatbrottsstatistiken 2008. Sett
over tid har antalet anmilningar med identifierade transfobiska hatbrott 6kat.
Den hogre nivan 2014 ar statistiskt sikerstalld jamfort med ar 2012 och tidi-
gare.

Utveckling av antal anmélningar med identifierade transfobiska motiv, aren 2008-2014.

Antal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Den streckade linjen markerar metodférandringen som genomférdes 2012,
darefter ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en urvalsundersokning.

Beskrivning av transfobiska hatbrott

Att det uppskattade antalet anmalningar med identifierade transfobiska motiv
ar lagt innebar att beskrivningen avseende brottstyper, tillvagagdngssitt, plats
och relation kan skilja sig stort fran &r till 4r. Soker man en bild av karaktiren



pa transfobiska hatbrott dr ett rdd att jimfora beskrivningarna i rapporter
fran flera ar.

Anmilningar med identifierade transfobiska motiv 2014 avsig i huvudsak tre
brottstyper, nimnda i storleksordning: olaga hot/ofredande, valdsbrott och
arekrankning. De vanligaste brottsplatserna var allmin plats f6ljt av brott via
telefon eller sms. Girningspersonen var ofta antingen helt okand eller kiand
atminstone till namn eller utseende. I ungefar en femtedel av fallen var gar-
ningspersonen ndgon narstaende.

Hilften av anmilningarna med identifierade transfobiska motiv 2014 rorde
olaga hot och ofredande. Det var vanligast att olaga hot/ofredande formed-
lades via telefon eller sms, och i merparten av fallen var garningspersonen
okind. Ett exempel pa ofredande via telefon eller sms dr foljande:

Stefan anmdler att han har fatt obebagliga sms frin en okdnd person.
I meddelandena stdr det bland annat ait manniskor som Stefan dr
?vidriga” och “sjuka i huvudet”. Stefan vet inte vem som har skrivit
meddelandena men uppger att de dr skickade av ndgon som kinner
till att Stefan dr transsexuell. Detta dd personen tilltalade Stefan som
?Emma”, vilket var Stefans namn innan konskorrigeringen.

En femtedel av anmilningarna med identifierade transfobiska motiv 2014
rorde valdsbrott. De begicks oftast pa allmén plats och giarningspersonen var i
de flesta fall okand eller kdnd dtminstone till namn eller utseende. Ett exempel
pa valdsbrott pa allmin plats ar:

Johan var pa vig hem till en vininna dad en forbipasserande man spot-
tade mot Johan. Jobhan stannade upp och fragade vad mannen holl pa
med, varpd mannen forst knuffade Jobhan och sedan tilldelade ett slag
mot hans huvud. Mannen kallade direfter Johan for "bogjivel” och
lamnade sedan platsen. Johan kdanner sig krinkt och tror att mannen
agerade som han gjorde for att Johan vid tillfallet bar kvinnliga klider.

Studier visar pa risk for subtil utsatthet

samt hég ohdlsa bland transpersoner

Statistiken over polisanmalningar med transfobiska motiv ar begransad i flera
avseenden, och det finns mycket lite forskning och statistik i ovrigt pd omra-
det. En skotsk studie om transpersoners erfarenheter av brott i nira relation'”®
kan dock ge en bild av hur subtil utsattheten kan vara.

Studien visade att transpersoner ofta blir utsatta emotionellt, sexuellt och
fysiskt av sin partner eller fore detta partner. Den emotionella utsattheten

var vanligast forekommande och dé i syfte att fortrycka eller ogiltigforklara
personens konsoverskridande identitet eller uttryck, exempelvis genom uttal
(”du dr en riktig man”) eller genom att kopa presenter (som herrparfym eller
damtidningar) som uppmarksammar kon och konsuttryck pd ett sitt som ar
oforenligt med den utsattas konsidentitet. Anmalningsbenigenheten var lag;
endast 6 procent uppgav att de hade varit i kontakt med polisen. En forklaring
kunde vara skam, antingen Over att avvika frin normen eller 6ver att sd att

78 Morton, Ritchie och Roch (2010).



sdga ha latit sig utsittas, eller att utsattheten blivit en del av vardagen och att
respondenterna darfor uppfattade handelsen (dven grovre handelser sdsom
misshandel) som felaktig och obehaglig men inte som ett brott.'”

En studie genomford av Folkhdlsomyndigheten, och som publicerades 1 juni
20135, visar pd att det finns en utbredd ohilsa och utsatthet bland transper-
soner. En del resultat i studien visar d4ven pa en forsimring av den psykiska
ohilsan de senaste 10 dren. Manga uppger att de har blivit utsatta for psykiskt
och fysiskt vald, och fortroendet for polis, halso- och sjukvard samt social-
tjanst dr lagt.1$°

7 Morton, Ritchie och Roch (2010).
% Folkhdlsomyndigheten (2015).



Att tanka pa vid

lasning av detta kapitel

Statistiken &r baserad pa en urvalsun-
dersokning. Antalen utgors darfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig
nagot jamfort med om en totalun-
dersdkning hade genomforts.

| texten, tabellerna och figurerna

ar siffrorna avrundade till nérmaste
ental.

For berékning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser Gver
tid.

For mindre Ién kan sma forandringar
eller tillfalliga incidenter som gene-
rerar ovanligt manga polisanmal-
ningar skapa stora skillnader i stati-
stiken.

Statistiken kan ge indikationer pa
hur hatbrott uppmarksammas i
polisanmélningarna. Den sager dock
mycket lite om férekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta
brottsliga handelser inte polisan-
mals. En battre bild av utsatthet ges i
kapitel 4. For regionala forhéllanden
hanvisas till lokala undersokningar
om utsatthet. Notera dock att sjalv-
rapporteringsundersdkningar som
utfors ett visst ar fragar om utsatthet
under det foregdende &ret. Arets
NTU-siffror, exempelvis, bor darfor
jamforas med forra arets hatbrotts-
statistik Over polisanmalningar.

12. Regional fordelning

Resultat i korthet

- Flest hatbrott i relation till folkméangd anmaldes ar 2014 i Stockholms lan foljt av
Sédermanlands och Vastmanlands lan.

- Sett till medelfolkméngd i storstadskommunerna var det framlingsfientliga/rasistiska
samt homo-, bi- och heterofobiska motivet vanligare i Stockholms kommun, medan
de antisemitiska och islamofobiska motiven var vanligare i Malmo kommun.

« Personuppklaringen varierade fran 0 procent i Gotlands lan till 11 procent i
Varmlands och Vasternorrlands lan (att jamféra med 5 procent for hela landet).

« Hatbrott ar inget storstadsfenomen. | polisanmalningarna med identifierade hat-
brottsmotiv 2014 hade 254 av landets 290 kommuner angetts som brottsplats.

I foljande kapitel redovisas den regionala fordelningen av identifierade hat-
brott anmailda i Sveriges lan samt begangna i Sveriges tre storstadskommuner:
Stockholm, Goteborg och Malmé. Aven spridningen av anmailda hatbrott
begingna i ett antal andra kommuner behandlas. Redovisningen sker efter
huvudbrottsprincipen, vilket innebar att oavsett hur ménga brott anmalan
omfattar sd redovisas endast hatbrottet med stringast straffskala.

Var i landet som flest hatbrott identifieras paverkas delvis av polismyndighe-
ternas'®! och dklagarmyndighetens satsningar och arbete mot hatbrott samt
hur vil omstiandigheter som kan indikera ett hatbrottsmotiv anges i anmailans
fritext.

For en rattvisare jimforelse mellan olika lan kan det vara lampligt att rela-
tera antalet anmailda hatbrott till befolkningen i lanen. Antalet hatbrott per
100 000 invanare kan variera stort mellan olika lan, men ett hogt antal brott
per 100 000 behover inte tolkas som att lanet dr en otrygg plats att bo pa eller
vistas i. Framfor allt i mindre ldn far dven f4 anmailningar stor effekt pa anta-
let anmalningar per 100 000 invanare. Vid en analys ar det dirfor viktigt att
man beaktar olika faktorer som kan forklara skillnaden mellan de geografiska
omréddena. Exempelvis kan stor folkgenomstromning eller tillfalliga incidenter
av omfattande karaktir paverka utfallet i ett visst lan ett visst ar.

81 Sedan 1 januari 2015 utgdr Polisen en myndighet, men 2014 var de 21 separata myndigheter. Namn och begrepp
i detta kapitel hanvisar darfor till forhallanden som radde under 2014.



Lansvis fordelning

I den lansvisa redovisningen per hatbrottsmotiv har det transfobiska motivet
exkluderats pa grund av for fa anmilningar. De ingdr daremot i summeringen
for hela landet. I summeringen ingér dven polisens internutredningar samt
anmilningar registrerade hos Rikskriminalen och Sikerhetspolisen. Dessa
anmalningar registreras nimligen separat i polisens system och inte efter det
lin ddr anmalan inkom.

Flest anmdilningar i Stockholms lédn

Ungefir en tredjedel (uppskattningsvis 2 120) av samtliga identifierade hat-
brottsanmilningar 2014 hirrérde fran Stockholms lin.'$2 Aven nir hinsyn tas
till skillnader i folkmiangd hade Stockholms lin flest identifierade anmalningar
med hatbrottsmotiv, 97 anmalningar per 100 000 av medelfolkmangden.
Motsvarande siffra for riket totalt var 65 anmalningar per 100 000 av medel-
folkmangden.

Det finns flera mojliga forklaringar till att Stockholm varje ar placerar sig
hogt avseende bade antal och andelar. Exempelvis kan storstadsanonymiteten
gora det ndgot littare for en person att anmala utsatthet, eftersom offer och
garningsperson i lagre grad dn pd mindre orter riskerar att fortsitta traffa pa
varandra i vardagen.

En annan forklaring kan vara att polisen i Stockholm sedan négra ér tillbaka
har en etablerad hatbrottsgrupp, dar ungefar en handfull utredare och en for-
undersokningsledare arbetar pa heltid med hatbrottsfragor. De har utrednings-
ansvar for hatbrott som har begdtts i Stockholms innerstad, men samordnar
aven hatbrottsfragor for ovriga lanet. Bland annat bistar de polisomrdden med
kunskap och viss utbildning, vilket sannolikt paverkar hur hatbrott uppmark-
sammas i anmalningarna i lanet. Fler skil som kan paverka nivan av anmal-
ningar tas upp i kapitel 2.

Hatbrott dir inget storstadsfenomen

Trots att Stockholms lan hade flest antal anmailda hatbrott 2014 kan man inte,
utifrdn resultaten i denna rapport, siga att hatbrott ar en typ av brottslighet
som framst forekommer i storstadslanen. Ett visst samband finns dock mellan
ldn och niva av identifierade hatbrott. Nar hdnsyn tas till medelfolkmingd re-
gistrerades flest anmalningar, i nimnd ordning, i Stockholms, Sodermanlands,
Vistmanlands, Kronobergs, Skdne och Jonkopings lan (60-97 anmalningar
per 100 000 invanare). Lanen runt Malaren samt Skdne ldn har dven tidi-

gare uppvisat jaimforelsevis hoga antal registrerade hatbrottsanmalningar per
100 000 invanare.

Bland de lan som registrerade uppskattningsvis 47-56 anmalningar per
100 000 invanare aterfanns bland annat Dalarnas, Uppsala och Vistra Gota-
lands ldn.

Ligst antal hatbrottsanmalningar per invanare 2013 identifierades i Hal-
lands och Jimtlands lin (uppskattningsvis 36 respektive 28 anmailningar per
100 000 invénare).

82 Siffror hamtade frén tabell B1.1 i bilaga 1.



Figur 12A

KAPITEL 12 « REGIONAL FORDELNING

Uppskattat antal anmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv efter lan per 100 000 invanare, ar 2014.

I 57-97
I 47-56
28-46

1 Stockholm

3  Uppsala

4 Sodermanland
5 Ostergétland
6  Jonkdping

7  Kronoberg

8 Kalmar

9 Gotland

10 Blekinge

12 Skane

13 Halland

14 Vastra Gotaland
17 Vérmland

18 Orebro

19 Vastmanland
20 Dalarna

21 Gavleborg

22 Vasternorrland
23 Jamtland

24 Vasterbotten
25 Norrbotten

Antal per 100 000 baseras pa lanens medelfolkmangd
2014. Siffrorna ar hamtade fran SCB.

Gotlands lan ar ett exempel pa ett lan med mindre befolkning dar dven sma
skillnader i antal anmalda brott darfor kan gora stor skillnad i antalet brott
per 100 000 invanare. Lanet har dessutom stor genomstréomning av manniskor
under sommarhalvaret.'®® De senaste dren har Gotlands ldn placerat sig bade
hogre upp och lingre ned i denna jamforelse mellan linen, med antalssiffror
fran 8-34 anmilda brott, men med 14-59 brott per 100 000 invanare, vilket
belyser den kansliga position mindre lan befinner sig i och vikten av att tolka
statistiken forsiktigt.

Vistra Gotaland skiljer sig jamfort med de 6vriga tva storstadslinen, Stock-
holm och Skéne, eftersom antalet identifierade hatbrottsanmalningar liksom
tidigare ar var lagre ddr (51 per 100 000 invanare). I Stockholms ldn, dar ett
flertal polisidra satsningar gjorts, var ocksa antalet hatbrottsanmalningar flest.
Aven i Skane lin har det bedrivits mycket arbete inom polisen for att identifie-
ra fler anmalda hatbrott. Hosten 2012 startades till exempel en hatbrottsgrupp
i Malmo. Det kan dock vara virt att namna att polismyndigheten under 2015

'8 Hur stor inverkan det har pa hatbrottsstatistiken ar dock svart att avgora.
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har beslutat att infora hatbrottsgrupper i samtliga tre storstader, det vill siga
en dven i Goteborg.'®

Frdmlingsfientliga/rasistiska hatbrott vanligast i Stockholms ldn

Tabell B1.1 i bilaga 1 redovisar identifierade hatbrottsanmilningar per lin
uppdelat pa respektive motiv. Ar 2014 var fraimlingsfientliga/rasistiska motiv
vanligast i Stockholms, Sodermanlands och Vastmanlands lan (69, 52 respek-
tive 47 anmilningar per 100 000 invdnare). Nytt for i ar dr att de afrofobiska
och antiromska hatbrottsanmalningarna sarredovisas i linstabellen, som en
delredovisning av de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmilningarna. An-
malningar med afrofobiska motiv var vanligast i Stockholms, Kronobergs och
Visterbottens ldn (18, 17 respektive 15 anmailningar per 100 000 invanare),
medan det antiromska motivet var vanligast i Sodermanlands och Ostergét-
lands ldn (6 respektive 5 anmailningar per 100 000 invanare).

Anmilningar pa grund av sexuell liggning var vanligast i Vastmanlands,
Stockholms och Jonkopings lan (11, 10 respektive 9 anmilningar per 100 000
invanare).

Flest antisemitiska anmalningar i relation till medelbefolkningen gjordes i
Stockholms lan (5 anmalningar per 100 000 invanare, att jimfora med riks-
snittet pd 3 anmalningar per 100 000 invénare). Flest islamofobiska anmal-
ningar i relation till medelbefolkningen dterfanns i Sodermanlands ldn (11
anmilningar per 100 000 invanare, att jaimfora med rikssnittet pd 5 anmal-
ningar per 100 000 invanare).

Valdsbrott med hatbrottsmotiv vanligast i Stockholms Ién

Nir hatbrottsanmilningarna redovisas per brottstyp och lin blir antalen i
manga fall statistiskt sett ldga. Darfor ar det inte ovanligt att lin som redo-
visar hoga respektive ldga nivder varierar relativt mycket fran ar till ar.

De vanligast forekommande brottstyperna i en hatbrottsanmalan 2014 var
olaga hot och ofredande (43 procent). Nar hiansyn tas till skillnader i medel-
folkmingd kan man i tabell B1.2 i bilaga 1 se att det var Stockholms, Soder-
manlands, Kronobergs samt Vastmanlands lan som registrerade flest sidana
anmilningar (34-39 anmailningar per 100 000 invdnare).

I 15 procent av anmalningarna var huvudbrottet ett valdsbrott, vilket gor det
till den nést vanligaste brottstypen. Direfter foljer drekrdnkning som den tredje
vanligaste brottstypen. I Stockholms ldn identifierades bade flest anmalningar
innehéllande ett valdsbrott (15 anmalningar per 100 000 invanare) och flest
anmilningar rorande drekriankning (14 anmilningar per 100 000 invanare).

Vid huvudbrottet hets mot folkgrupp aterfanns flest anmalningar i Stock-
holms, Skdne och Viastmanlands lan (10 anmalningar per 100 000 invanare i
respektive lan).

Stor spridning av handldggningsbeslut i hatbrottsdrenden i ldnen
Polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv (huvudbrottet) som inkom
till polisen 2013 har foljts upp fram till och med 31 maj 2015. Nar det galler

'8 Polisen (2015, s. 15).



KAPITEL 12 « REGIONAL FORDELNING

andelen handlagda hatbrottsirenden dr spridningen stor mellan lanen. Vid
tolkning av statistiken over personuppklarade brott bor man vara medve-

ten om att vissa brott rent allmint kan vara littare eller svarare att utreda.
Exempelvis kan det vara svdrare att binda en person till ett brott som begatts
av en okidnd person och utan vittnen (till exempel klotter nattetid), an ett brott
beganget av en kidnd person med vittnen nirvarande (till exempel misshandel
som sker pa en privat fest). Lanens storlek och antalet anmalningar for ett
visst ldn paverkar ocksd. Liga tal kan leda till att en viss typ av drenden ett
visst ar ger en viss personuppklaring jaimfort med ett annat ar da det liga an-
talet anmalningar bestod av en annan typ av brott. Det dr darfor inte ovanligt
att personuppklaringen for mindre lan varierar kraftigt fran ar till ar.

Personuppklaringen i anmalningarna fran 2013 varierade fran 0 procent i
Gotlands lan till 11 procent i Varmlands och Visternorrlands lan. Det kan
jamforas med forra arets personuppklaring som varierade mellan 0 och 14
procent. Notera dock att Gotland ar ett exempel pa ett litet lan med fa anmal-

Figur 12B  Andel handlagda hatbrottsanmalningar, efter lan, som anmaldes ar 2013 och som
handlades under perioden 1 januari 2013 till 31 maj 2015.

[ Underutredning [] Direktavskrivna drenden
[ FU-begransade’ [ Nedlagda efter utredning [l Personuppklarade?

Stockholms lan [11 33 ;
Uppsala lan |0 34 ‘
Sédermanlands lan [0 42 ‘
Ostergétlands lan [0 35 ‘
Jonkopings lan [0 39 ‘
Kronobergs lan [0 32 ‘
Kalmar lan |0 27 ‘
Gotlands lan ‘
Blekinge lan [0 37 ‘
Skane lan [[T 31 ‘
Hallands lan [0 35 ‘
Vastra Gotalands lan [10 45 ‘
Varmlands lan [0 37 ‘
Orebro lan |11 32 ‘
Vastmanlands lan [0 44 ‘
Dalarnas lan [0 40 ‘
Gévleborgs lan |0 28 ‘
Vasternorrlands lan [0 25 ‘
Jamtlands lan |0 40 ‘
Vasterbottens lan |0 28 ‘
Norrbottens [dn [0 34 ‘
Hela landet [I7 T

0 20

' 1 kategorin ingar bade FU-begréansning vid direktavskrivning och efter utredning.
2 Atalsbeslut, strafforeliggande och talsunderlatelse.



ningar, de har darfor de senaste dren bade haft hogst och lagst personuppkla-
ring. Lan bor darfor inte jimforas med varandra utan att 6vriga omstindighe-
ter vags in, alternativt att tendenser studeras over tid.

Andelen drenden som lades ned efter att en utredning hade inletts varierade
mellan 0 procent i Gotlands lan och 61 procent i Kalmar lin.

Nir det giller direktavskrivna drenden, ddr drendet har lagts ned utan att en
utredning har inletts, varierade dessa mellan 25 procent i Visternorrlands lan
och 100 procent i Gotlands lan.

I ytterst fa fall (0-1 procent for samtliga lin) var arendena fortfarande under
utredning den 31 maj 2015.

Storstadskommuner

Lansredovisningen baserades pa var brottet anmildes. Avsnitten om kommu-
nerna grundar sig i stillet pa uppgifter om var brottet begicks. Ofta samman-
faller linet dir anmilan gjordes med kommunen dir brottet begicks, men inte
alltid, vilket 4r viktigt att ha i dtanke vid ldsning av statistiken. Med begreppet
anmilningar avses darfor hir anmadlningar dar aktuell kommun har angetts
som brottsplats.

I tabell 12.1 syns att 4r 2014 begicks drygt en fjardedel av samtliga anmalda hat-
brott (uppskattningsvis drygt 1 730 av knappt 6 270 totalt) i Stockholms, Gote-
borgs och Malmé kommun. I knappt 65 procent av anmalningarna fran ndgon
av storstadskommunerna angavs brottsplatsen som Stockholm. Nar hansyn tas
till skillnader i folkmangd hade flest hatbrott begatts i Stockholm f6ljt av Malmo
och Goteborg (124, 86 respektive 63 anmalningar per 100 000 invanare).

Islamofobiska motiv vanligare i Malmé,

framlingsfientliga vanligare i Stockholm

For storstadskommunerna var det fraimlingsfientliga/rasistiska motivet van-
ligast. Det stod for 68 procent av samtliga hatbrottsanmalningar 2014 med
storstadskommunerna som brottsplats. Uppdelat pa motiv och med hiansyn
taget till folkmangd skiljer sig kommunerna diaremot at. Stockholm hade

flest identifierade framlingsfientliga/rasistiska hatbrott (90 anmalningar per
100 000 invanare). I Malmo och Goteborgs kommuner var motsvarande siffra
49 respektive 40 anmalningar per 100 000 invénare.

Hatbrottsanmalningar dar motivet var sexuell laggning var vanligare for Stock-
holms kommun (12 anmilningar per 100 000 invanare), att jimfora med Malmo
och Goteborgs kommuner (8 respektive 6 anmalningar per 100 000 invanare).

Anmalningar med antisemitiska motiv var ar 2014 nastan lika vanliga i
Malmé och Stockholms kommun (9 respektive 8 anmailningar per 100 000
invénare), att jimfora med Goteborgs kommun som hade 3 anmailningar per
100 000 invanare. Det ir en forandring jamfort med tidigare &r dd nivan har
varit hogre i Malmo 4n i Stockholms kommun. Fordandringen kan forklaras av
en kraftig 6kning av antalet anmalningar i Stockholms kommun jamfort med
2013 samtidigt som antalet anmalningar i Malmoé kommun minskade ndgot,
aven om den forandringen inte ar statistiskt sikerstalld.



Anmilningar med islamofobiska motiv var vanligast forekommande i Malmo
kommun (11 anmélningar per 100 000 invdnare jamfort med 8 respektive 7
anmilningar per 100 000 invanare i Stockholms och Goteborgs kommun).
Dock skedde en kraftig 6kning av antalet anmalningar i Géteborgs kommun
jamfort med 2013, dd 10 anmalningar med islamofobiska motiv identifierades
(2 anmalningar per 100 000 invénare).

Tabell 12.1  Uppskattat antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter
storstadskommuner dar brottet har begatts, per 100 000 invanare, ar 2014.

Totalt

Stockholm Goteborg Malmo storstadskommunerna
Motiv Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000
Framlingsfientliga/rasistiska 814 90 217 40 155 49 1186 67
Antisemitiska 74 8 16 3 28 9 118
Islamofobiska 68 8 40 7 34 11 142
Kristofobiska och 52 6 34 6 28 9 114
andra antireligiosa
Sexuell I1aggning’ 1M1 12 34 6 26 8 171 10
Totalt per kommun 1120 124 342 64 271 86 1733 929

I redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med anledning av laga tal.

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till f6ljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Antal per 100 000 baseras pa storstadskommunernas medelfolkmangd 2014, siffrorna ar hdmtade fran SCB.
' Homosexualitet, bisexualitet, heterosexualitet.

Skadegédrelse/klotter har blivit vanligare i storstdderna

Bland anmailningarna med de tre storstadskommunerna som brottsplats 2014
var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen, foljt av valdsbrott och
skadegorelse/klotter (se tabell 12.2). I relation till folkmangden har den sist-

Tabell 12.2  Uppskattat antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter huvudbrotts-
kategori och storstadskommun dar brottet har begatts, per 100 000 invanare, ar 2014.

Totalt
Stockholm Goteborg Malmo storstadskommunerna
Brottskategori Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000
Valdsbrott' 203 22 64 12 46 15 313 18
Olaga hot/ofredande 394 44 153 28 113 36 660 38
Arekrankning 117 13 44 8 34 1 195 1
Skadegorelse/klotter 193 21 34 6 26 8 253 14
Hets mot folkgrupp 109 12 30 6 42 13 181 10
Olaga diskriminering 48 5 14 3 6 2 68 4
Ovriga brott 56 6 2 0 4 1 62 4
Totalt per kommun 1120 124 342 64 271 86 1733 99

I redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med anledning av laga tal.

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till f6ljd av avrundningar stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Antal per 100 000 baseras pa storstadskommunernas medelfolkméangd 2014, siffrorna ar hamtade fran SCB.
' | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.



namnda kategorin okat, det senaste dret i Stockholm och de tvd senaste dren i
Goteborg och Malmo.

I Stockholm har nivdn av anmilda valdsbrott minskat de senaste tv3 dren,
aven om det fortfarande dr vanligare dir jamfort med Goteborg och Malmo.

Kommuner

Som tidigare nimnts kan hatbrott inte betraktas som ett storstadsfenomen.
Ett tecken pd det ir att i polisanmilningarna med identifierade hatbrottsmotiv
for 2014 har 254 av landets 290 kommuner angetts som brottsplats. For att
illustrera spridningen redovisas i tabell B1.3 i bilaga 1 uppskattat antal anmal-
ningar och antal i relation till medelfolkmingden for kommuner dar uppskat-
tat antal anmilningar uppgick till minst 20.'%°

Man brukar jimfora kommuner genom att jamfora antalet anmalningar

per 100 000 invdnare. Manga kommuner har emellertid farre an 100 000
invdnare. Varfor jamfor vi da inte per 10 000 invdnare? Anledningen &r att
nyanseringen da blir simre pa grund av grovre avrundningar. Kommuner som
vid en jamforelse per 100 000 uppvisar tva olika antal (exempelvis 92 och 87)
skulle vid en redovisning per 10 000 uppvisa samma antal (9). Man bor be-
trakta siffrorna som jamforelsetal och inte som ett uttryck for nivdn av antalet
anmilningar inom en viss kommun.

Vid tolkning av statistik pA kommunniva bér man dven vara medveten om att
ju mindre kommunerna ar, desto mer kansliga blir de for forandringar fran

ar till 4r. En tillfallig incident, till exempel en demonstration med konfronta-
tioner mellan demonstranter och motdemonstranter, som genererar 6 polisan-
malningar kan i en storstadskommun utgéra en marginell hindelse som inte
paverkar vare sig niva eller antal i relation till befolkningen. I en liten kom-
mun kan hindelsen fordubbla anmalningarna jamfort med foregdende ar och
fa jamforelsesiffrorna att skjuta i hojden.

Man bor dirfor vara forsiktig i tolkningen av statistiken, framfor allt med
jamforelser fran ar till ar. I stillet kan statistiken ses som en illustration dir
forandrade lokala nivaer kan ses 6ver tid. Over tid bér man dock dven beakta
andra faktorer som kan paverka antalet anmalningar och hur eventuella hat-
brottsmotiv uppmarksammas i anmalningarna, eftersom dven det kan paverka
resultatet. Faktorer som kan paverka dr exempelvis fordndringar i medel-
folkmingd, om hatbrott som friga har fitt mer eller mindre utrymme lokalt
och forandringar i polisens arbetsmetoder och utbildning. Hur stor inverkan
faktorerna kan ha haft pa utvecklingen far avgoras fran fall till fall.

Ar 2014 identifierades 65 hatbrottsanmalningar per 100 000 invanare i hela
landet (se tabell B1.3 i bilaga 1). Nar hansyn tas till skillnader i medelfolk-
mangd var det vanligast att anmalda och identifierade hatbrott 2014 begicks i
Arboga, Markaryd och Stockholms kommun (295, 210 respektive 126 anmal-
ningar per 100 000 invanare).

'8 Att redovisa férre an 20 uppskattade anmaélningar ger osakrare uppskattningar, storre osdkerhet i tolkningarna
och i mindre kommuner stérre risk att kunna identifiera enskilda individer.



13. Hatbrottsarbete i Sverige

Hatbrottsrapporten 2014 har redovisat statistik 6ver sjilvrapporterad utsatt-
het for hatbrott samt polisanmélningar med identifierade hatbrottsmotiv. I det
har kapitlet ges mer allmdnna kommentarer om arbetet mot hatbrott i Sverige.

Att synliggdra hatbrott genom att sdtta siffror pa det

Hatbrottsstatistiken ar viktig dd den synliggor en annars svarfingad utsatthet
for brott som pa grund av sitt motiv fir betraktas som ett angrepp mot min-
niskors lika virde. Den ger dven en bild av strukturen pa hatbrottsligheten, sd
som den fangas i polisanmalningarna.

All brottslighet i samhallet ar svar att mata eller fa en heltickande uppfattning
om. Men hatbrott dr extra svira att finga eftersom det inte finns ett specifikt
eller definierat brott i brottsbalken som heter hatbrott, de har ingen speciell
brottskod och de definieras av garningspersonens motiv, det vill siga attityder
och asikter, i stillet for objektiva kriterier. Vidare drabbar hatbrott manniskor
som oftast befinner sig i en utsatt situation eller i minoritet i samhallet och av
dartill kopplade skil kan ha svart att kidnna till sina rattigheter eller drar sig
for att ha myndighetskontakt (exempelvis for att anmala utsatthet for brott).
Enligt svensk lag far heller inga allmanna register foras 6ver manniskors
etnicitet, religiosa tillhorighet eller sexuella liggning, varfor det ar svart att
uppskatta storleken pa de grupper av manniskor som omfattas av hatbrotts-
motiven eller att genomfora mer omfattande riktade undersokningar.

Hatbrottsrapporten synliggor darfor en brottslighet som, trots sin allvarlighet i
termer av brist pa respekt for grundlaggande manskliga rattigheter, i annat fall
riskerar att forbli ouppmarksammad.

Begriinsade mdjligheter i dagsldget att félja hatbrott genom rdttskedjan
Omraden som ar relativt outforskade ar hur genomstromningstider for
hatbrottsirenden i rattskedjan ser ut jamfort med drenden utan ett straffskar-
pande motiv, samt vad som hander med anmalda hatbrott senare i rattsked-
jan.'$¢ T denna rapport foljs polisanmalningarna fram till polisens och &kla-
garnas utredningsbeslut,'®” och statistik 6ver handlagda brott redovisas i varje
motivavsnitt. Majoriteten av de personuppklarade anmilningarna leder till
atalsbeslut, men hur méanga av 4talsbesluten som senare i domstol resulterar i
fallande dom och straffskarpning vet vi inte.

'8 Forskaren Eva Tiby har for Forum for levande historia (2006a) foljt homofobiska hatbrott fran anmalan till dom. |
en tidigare studie pa Bra (2002) har dven samtliga anmalda brott ar 2000 f6ljts fram till tingsrattsdom.

87 Uppfoljningen sker i drygt ett ar efter utgdngen av det undersokta aret.



Tidigare studier har visat att straffskdrpningsregeln sillan anvands och att
hatbrott sillan leder till stringare straff.!®® Sddana studier ar kravande att
genomfora eftersom det i dag inte pa ett enkelt sdtt gar att folja drenden i
rattskedjan. Exempelvis byts drendenumret ut nar drendena 6verlimnas mel-
lan rattsvasendets myndigheter. Detta dr dock ndgot som kommer att forand-
ras inom ramen for det regeringsprojekt som just nu genomfors gemensamt
hos myndigheterna.'®® Det kommer i framtiden att bli ldttare att f6lja drenden
genom hela rittskedjan, en utveckling som Bra hoppas kunna utnyttja dven
avseende hatbrott.

Polismyndigheternas arbete mot hatbrott

Hatbrottsstatistiken bygger pa information angiven i polisanmilningar och ar
ddarmed nira knuten till polisens arbete med hatbrottsfragor. Regionala skill-
nader i kunskap och grad av hatbrottsarbete paverkar sannolikt formagan att
uppmarksamma hatbrottsmotiv i anmalningsskedet och under utredningsarbe-
tet, ndgot som troligtvis dven ger dterverkningar i hatbrottsstatistiken.

I den uppfoljning av rittsvasendets arbete med hatbrott dren 2003-2010 som
Bra redovisade till regeringen 2011'° konstaterades bland annat att grundut-
bildningen for poliser har utvecklats pa ett positivt satt och att vissa av polis-
myndigheterna gjort forhallandevis ambitiosa utbildningsinsatser. Det konsta-
terades dven att systemet med hatbrottsmarkeringar i polisens datorsystem for
anmilningar ar en lovande utgadngspunkt for mer systematiskt arbete med att
identifiera hatbrottsmotiv, men att det behovs enhetliga skriftliga instruktioner
och utbildningar for att systemet ska kunna utnyttjas optimalt.

Rikspolisstyrelsen (RPS) genomforde under 2013 en inspektion av polismyn-
digheternas formdaga att upptacka och utreda hatbrott."”! Oavsett polismyn-
dighetens storlek bedomde RPS att man kunde se en koppling mellan att
myndigheten tydligt formulerade hatbrott som ett prioriterat omrade i sin
verksamhetsplanering och de resurser som avsattes for utbildning och mojlig-
het att utreda hatbrott med specialistkompetens samt hur val hatbrott upp-
marksammades vid anmalningsupptagningen.

I mars 2014 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag av Justitiedepartementet att
utveckla polisens arbete for att bekdmpa hatbrott.'> Uppdraget syftade till
att i samrad med Aklagarmyndigheten och Bra verka for en enhetlig praktisk
tillampning av begreppet hatbrott, att starka kunskapen om hatbrott inom
polisen och att verka for att fortroendet for polisen 6kar inom grupper som
ar sarskilt utsatta for hatbrott. Uppdraget redovisades i februari 2015, nedan
foljer en kort sammanfattning av de foreslagna atgirderna i rapporten.'?

For att utveckla arbetet med att bekdmpa hatbrott har Polisen beslutat att
inratta sarskilda hatbrottsgrupper i de tre storstadsregionerna. Utover arbete

8 Forum for levande historia (2006a) och Bra (2002).
8 RIF, rattsvasendets informationsforsorjning.

% Bra (2011b).

1 RPS tillsynsrapport 2013:4.

92 Regeringsbeslut Ju2014/1684/PO.

% Polisen (2015).



med hatbrott kommer de dven att inkludera arbete med brott mot de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Forutom hatbrottsgrupperna i storstadsregio-
nerna ska det i resterande polisregioner finnas kunskap att hantera motsvaran-
de uppgifter som hanteras av hatbrottsgrupperna. Polisen ska dven genomfora
kompetenshojande dtgirder sdval for samtliga forundersokningsledare som for
polis i yttre tjanst.!**

For att 6ka uppklaringen av hatbrott ska Polisen forbattra formégan att sikra
bevisning vid IT-relaterade brott, kriminalunderrattelse ska utnyttjas for att
stodja utredningsverksamheten och uppfoljningen av hatbrott ska utvecklas. I
varje polisomrade ska en brottsoffersamordnare vara knuten till hatbrottsutre-
darna och arbeta med fortroendeskapande dtgarder. P4 lokal niva ska samver-
kan gillande hatbrott inrdttas med polis, kommuner och foreningsliv.!®

Vidare foreslas att polisens nationella operativa avdelning (NOA) och utveck-
lingsavdelningen (UA) inrittar ett samrddsforum for bekampandet av hat-
brott, dir representanter frin organisationer for brottsutsatta grupper, foretra-
dare for myndigheter samt forskare och andra yrkesverksamma kan traffas.!

Regionala skillnader i arbetet mot hatbrott

Eftersom polisens arbete mot hatbrott paverkar hatbrottsstatistiken finns det
ett varde i att undersoka hur polismyndigheterna arbetar med dessa fragor, né-
got som Bra kartlagger varje ar inom ramen for de internationella dtaganden
Sverige har gentemot ODIHR, som ar en del av OSSE (se mer under avsnittet
Internationellt arbete mot hatbrott).

For att kartlagga hur hatbrottsarbetet sett ut under 2014 sindes en enkat'” ut
till Brds 21 kontaktpersoner for hatbrott hos polismyndigheterna. Svar inkom
fran 17 polismyndigheter.

Lokala instruktioner eller tjansteforeskrifter, lathundar eller skrivelser anga-
ende identifiering av och arbetsging vid hatbrott anvandes vid sju polismyn-
digheter.

I sju av de 17 polismyndigheterna som besvarade enkiten genomfordes hat-
brottsutbildningar under 2014. Sex polismyndigheter avsdg att hilla utbild-
ningar under 2015, och fem av dem hade daven hallit utbildningar under 2014.
Flera myndigheter uppgav emellertid att de hade som mal att 6ka kunskapen
om hatbrott.

Sju polismyndigheter uppgav att de under dret vidtagit dtgirder for att f3 fler
inom utsatta grupper att anmaila hatbrott. Arbete med brottsofferstod for hat-
brottsoffer genomfordes hos 14 av de 17 svarande polismyndigheterna.

Enligt enkitsvaren avseende 2014 anvands hatbrottsmarkeringen i polisens
datorsystem for upptagning av anmilan (RAR) hos 10 av de svarande polis-
myndigheterna. Hatbrottsmarkeringen anvinds for att bland annat félja upp

°* Polisen (2015, 5.15-16.)

% Polisen (2015, 5.16-17.)

% Polisen (2015, 5.17.)

7 Se frageformuldret i bilaga 3 i den tekniska rapporten (Brd, 2014:15).



drenden, fora intern statistik och samla kunskap om laget i det egna lanet. Po-
lismyndigheten i Skane lan kontrollerar dessutom systematiskt informationen i
de markerade drendena och aterkopplar till anméalningsupptagaren. Utover de
tio polismyndigheter som tillimpar hatbrottsmarkeringen uppger tva polis-
myndigheter att de har forsokt tillimpa hatbrottsmarkeringen for statistikfo-
ring, men att metoden inte har varit tillrackligt tillforlitlig.

Rattsvasendets arbete mot hatbrott

I den uppfoljning av rattsvasendets arbete mot hatbrott dren 2003-2010 som
Bra redovisade till regeringen 2011 lyftes bland annat foljande omstandigheter
fram.'”® Nir det giller kompetenshojande insatser for att sikerstalla arbetet
med hatbrott konstaterade Brd att ndgra inslag om hatbrott har tillkommit

i utbildningen for fiskaler och nyutnimnda domare medan utbildningsinsat-
serna for dklagarna fortfarande ar relativt begransade. Brd konstaterade dven
att det behovs en enhetlig definition for hatbrott genom hela rittskedjan.'”
Darutover noterades att det finns ett behov av sammanstillningar av praxis
over hur domstolarna domt i hatbrottsmal, som polis och dklagare kan ha
som utgdngspunkt nir de lagger upp arbetet med att utreda brott med hat-
brottsmotiv.

Det pdgar for ndrvarande utvecklingsarbete inom rattsvdsendet som paverkar
hatbrottsomradet. Successivt infors under de nirmaste dren nya system hos
rattsvasendets myndigheter, dir information om brott halls strukturerad. Pa
sikt kan det aven bli mojligt att redan vid anmalningstillfillet registrera detal-
jerad information om hatbrott.

I rattsvasendet finns en efterfrdgan om att kunna folja hatbrottsirenden fran
anmilan till domslut. Exempelvis genomforde Aklagarmyndighetens utveck-
lingscentrum i Malmo ett projekt under 2012 i syfte att undersoka mojligheten
att infora en metod si att hatbrottsdrenden kan identifieras hos dklagarmyn-
digheten, nigot som i dag inte ir mojligt.2° Aven en utredning fran regeringen
2012 lade fram forslag i linje med rittsvasendets 6nskemdl. Bland annat fram-
holls vikten av att kunna folja hatbrottsirenden genom rittsprocessen, att

ha en sikrare markering av hatbrottsirenden genom hela rattskedjan och att
kunna sammanstilla statistik av hogre kvalitet an vad som dr mojligt i dag.?"!

Brottsforebyggande arbete mot hatbrott i Sverige

Det finns ett stort engagemang i Sverige avseende arbete mot hatbrott, och
manga verksamheter och projekt som bedrivs sprider kunskap och bemoter
attityder. Organisationer for utsatta grupper arbetar dven aktivt mot denna
brottslighet.

% Bra (2011b).

19 Under 2014 genomfordes ett samarbete mellan Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Brottsforebyggande
radet for att komma fram till en gemensam tillampning av begreppet hatbrott (Polisen, 2015). For att na malet i
uppdraget aterstar dock fortsatt arbete.

20 Aklagarmyndigheten (2012).
201 50U 2012:74 s. 346ff.



For att nimna nagra exempel har det under 2014 bedrivits projekt, fran lokal
till nationell nivd, inom Brottsofferjouren (BO]J), Riksférbundet f6r homosexu-
ellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL), Svenska kommittén
mot antisemitism, Brottsoffermyndigheten (BROM), Civil Rights Defenders,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Diskrimineringsbyran i Uppsala.
Dessa aktorer har bland annat arbetat med kunskapsinventering och spridning
av kunskap, att ge stod it manniskor som har utsatts for hatbrott, samt aktivt
arbetat med att paverka beslutsfattare och makthavare.

Internationellt arbete mot hatbrott

Kunskap om hatbrott ar betydelsefull for att kunna arbeta aktivt mot radsla,
fientlighet och hat pd grund av minniskors identitet och ursprung. Hatbrott
som begrepp finns i stora delar av virlden?*? och det pagéar flera internationella
samarbeten for att synliggora hatbrott och skapa brottsforebyggande strate-
gier. Nedan ges exempel pa tvd internationella kallor for kunskap om hatbrott:

Inom organisationen for siakerhet och samarbete i Europa (OSSE) arbetar
kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR )2%3
med att bland annat samla in arlig statistik kring hatbrott, information om
lagstiftning pd omrddet och om lokala och nationella projekt och initiativ.

De 57 deltagande staterna i OSSE-samarbetet (Europa, USA, Kanada och de
centralasiatiska staterna) har utnimnt nationella kontaktpunkter for denna
uppgift.2** Informationen som mottas av ODIHR redovisas i en 4rlig rap-
port om hatbrott och pa olika webbplatser.?> Dartill har ODIHR tagit fram
utbildningspaket for rattsvasendet samt ett antal informationsmaterial och
handbécker om hatbrottsarbete.

206 3r en decentralise-

FRA (European Union Agency for Fundamental Rights)
rad organisation tillhérande EU. De samlar in och analyserar data fran hela
EU om ménniskors upplevelser och levnadsvillkor, kopplat till manniskors
grundliggande rittigheter. Under 2014 publicerade FRA bland annat en
rapport om hur det ir att leva som transperson i EU, en summering om hur
antisemitismen har sett ut i EU mellan 4r 2003 och 2013, samt tre rapporter

om hur situationen ser ut for romer i 11 av EU:s medlemslander.
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Att g6ra komparativa jamforelser ar dock problematiskt da ett flertal skillnader finns, sasom olika definitioner och
metoder for att identifiera hatbrott samt skillnader vid antalsrékning.

203 http://www.osce.org/odihr

204 | Sverige har Bra utnamnts till nationell kontaktpunkt och samlar arligen in information om arbetet mot hatbrott
fran ett stort antal aktorer, som réattsvasendet, relevanta myndigheter och intresseorganisationer.

25 For att ldsa om lagstiftning om hatbrott i olika lander besék webbsidan: http://www.legislationline.org/topics/
topic/4. For att ldsa om arbete mot hatbrott i olika lander besék TANDIS (the Tolerance and Non-Discrimination
Information System): http://tandis.odihr.pl

26 http://fra.europa.eu/en
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TabellB1.3  Uppskattat antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv efter kommun dar

brottet har begatts, per 100 000 invanare, ar 2014.

Kommun' Antal Per 100 000 Kommun' Antal Per 100 000
Arboga 40 295 Strangnas 20 59
Markaryd 20 210 Uppsala 115 56
Stockholm 1138 126 Jonkdping 74 56
Boden 30 108 Skellefted 38 53
Nyndshamn 28 104 Norrtélje 30 52
Sodertalje 94 103 Borlange 26 52
Eskilstuna 101 101 Haninge 42 51
Botkyrka 88 100 Norrkdping 66 49
Solna 66 90 Umea 56 47
Malmé 277 88 Kristianstad 38 47
Katrineholm 28 85 Sollentuna 32 47
Bollnds 22 84 Gavle 44 45
Landskrona 36 83 Karlstad 40 45
Falkdping 26 81 Lulea 34 45
Sigtuna 34 78 Uddevalla 24 45
Falkenberg 32 76 Karlskrona 28 44
Motala 32 76 Boras 46 43
Hassleholm 38 75 Taby 28 42
Sundbyberg 32 74 Sundsvall 40 1
Upplands Vasby 30 72 Orebro 56 40
Helsingborg 92 69 Kalmar 26 40
Jarfalla 48 69 Trollhdttan 22 39
Nykoping 36 68 Halmstad 36 38
Nassjo 20 67 Nacka 36 38
Huddinge 68 66 Gotland 22 38
Goteborg 348 65 Lund 42 36
Vaxjo 54 63 Mélndal 22 35
Alingsas 24 62 Linkdping 52 34
Falun 34 60

Antal per 100 000 baseras pa kommunernas medelfolkméngd 2014, siffrorna ar hamtade fran SCB.
Uppskattade siffror baserade pa en urvalsunderskning. For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2.
! Endast kommuner med minst 20 uppskattade hatbrottsanmalningar redovisas.



Bilaga 2. Statistisk sakerhet

Sjélvrapporterad utsatthet fér hatbrott

Tabell B2.1  Konfidensintervall (95 %) for antal utsatta i befolkningen (16-79 ar) f6r framlings-
fientliga, homofobiska och antireligiosa hatbrott efter brottskategori ar 2013, enligt

NTU 2014.
Skattat antal
utsatta personer Halvt osdakerhets- Antal
i befolkningen intervall (+/-) observationer (n)
ANTAL UTSATTA
Totalt, framlingsfientligt 136 000 57 000 166
Totalt, homofobiskt 25000 24 000 35
Totalt, antireligiost 35000 29 000 42
ANDEL | BEFOLKNINGEN
Totalt, framlingsfientligt 1,8 % 0,8 % 166
Totalt, homofobiskt 0,3 % 0,3% 35
Totalt, antireligiost 0,5 % 0,4 % 42
ANTAL utsatta framlingsfientliga
Personran 7 000 55000 9
Misshandel 22 000 51000 32
Hot 63 000 66 000 82
Trakasserier 38000 49 000 43
ANDEL utsatta framlingsfientliga
Personran 0,1 % 0,7 % 9
Misshandel 0,3% 0,7 % 32
Hot 0,9 % 0,9 % 82

Trakasserier 0,5 % 0,7 % 43




Tabell B2.2  Den utsattas kon vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2011-2013, enligt NTU
2012-2014. Andel handelser.

Kvinnor Méan
Framlingsfientliga hatbrott (n=413)
Andel av framlingsfientliga hatbrott 51% 49 %
Nedre konfidensintervall 49 % 46 %
Ovre konfidensintervall 53% 52%
Homofobiska hatbrott (n=77)
Andel av homofobiska hatbrott 43 % 57 %
Nedre konfidensintervall 40 % 55%
Ovre konfidensintervall 45 % 60 %
Antireligiosa hatbrott (n=105)
Andel av antireligidsa hatbrott 62 % 38%
Nedre konfidensintervall 60 % 35%
Ovre konfidensintervall 65 % 40 %

TabellB2.3  Den utsattas alder vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2011-2013, enligt NTU
2012-2014. Andel handelser.

16-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar

Framlingsfientliga hatbrott (n=413)

Andel av framlingsfientliga hatbrott 32% 43 % 20 % 5%
Nedre gréns konfidensintervall 29 % 40 % 17 % 3%
Ovre grans konfidensintervall 34% 46 % 23 % 8%
Homofobiska hatbrott (n=77)

Andel av homofobiska hatbrott 42 % 33% 24 % 2%
Nedre gréns konfidensintervall 39% 30 % 21% 0%
Ovre grans konfidensintervall 45 % 35% 27 % 3%
Antireligiosa hatbrott (n=105)

Andel av antireligitsa hatbrott 34% 37 % 26 % 3%
Nedre gréns konfidensintervall 31% 34% 23 % 1%

Ovre grans konfidensintervall 37% 40 % 29 % 4%




Polisanmdlningar med identifierade hatbrottsmotiv

TabellB2.4  Konfidensintervall (95 %) for skattade antal och andelar anmélningar med identifierade
hatbrottsmotiv, ar 2014.

Antal Andel
Skattat antal . Halvt osakerhets-

Motiv Nedre intervall anmalningar Ovre intervall Andel intervall (+/-)
Framlingsfientliga/rasistiska 4185 4314 4442 69 1,1

Afrofobiska* 1011 1075 1140 17 0,9

Antiromska** 254 287 321 5 0,5

""" Mellan minoriteter - a8« 528 | 8 07

Mot majoritetsgrupp 166 193 220 3 0,4
Antisemitiska 235 267 299 4 0,5
Islamofobiska 449 492 536 8 0,7
Kristofobiska och andra antireligiosa 446 489 533 8 0,7

Kristofobiska 298 334 370 5 0,5
Sexuell laggning 586 635 685 10 0,7

Homofobiska 549 597 645 10 0,7
Transfobiska 56 72 89 1 0,2
Summa 6115 6269 6424 100 0

" Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.
2 Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.

TabellB2.5 Antal identifierade anmalningar samt skattade antal anmalningar for hatbrottsmotiven

ar 2014.
Antal anmélningariunder-  Skattat antal anmalningar
Motiv sokningsmaterialet (n) i populationen (N)
Framlingsfientliga/rasistiska 2146 4314
Afrofobiska 535 1075
Antiromska 143 287
Antisemitiska 133 267
Islamofobiska 245 492
Kristofobiska och andra antireligiosa 243 489
Kristofobiska 166 334
Andra antireligiosa 77 155
Sexuell laggning 316 635
Transfobiska 36 72

Totalt 3119 6269
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Tabell B2.7  Skattning av urvalsosdkerheten for olika andelar uppdelat pa olika antal

hatbrottsanmalningar. Halva intervall.

Antal anmélningar

Andel i procent

i undersoknings- 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
materialet (n) 95 920 85 80 75 70 65 60 55
20 6,9 9,5 11,4 12,7 13,8 14,6 15,2 15,6 15,8 15,9
40 4,8 6,7 79 89 9,6 10,2 10,6 10,9 11,0 1,1
60 3,9 54 6,4 7.2 7.8 83 8,6 838 9,0 9,0
80 34 4,7 56 6,2 6,8 71 74 7,6 78 7,8
100 3,0 4,2 50 5,6 6,0 6,4 6,6 6,8 6,9 7,0
120 2,8 38 4,5 5.1 55 58 6,1 6,2 6,3 6,4
140 2,6 3,5 4,2 4,7 51 54 5,6 58 58 59
160 2,4 3,3 39 4,4 4,8 50 5.2 54 55 55
180 2,3 31 3,7 4,1 4,5 4,7 4,9 51 52 52
200 2,1 29 3,5 39 43 4,5 47 4.8 49 49
220 2,0 2,8 33 3,7 4,1 4,3 4,5 4,6 4,7 4,7
240 2,0 2,7 3,2 3,6 39 41 4,3 4,4 4,5 4,5
260 1,9 2,6 3,1 34 3,7 39 41 4,2 4,3 4,3
280 1.8 2,5 3,0 33 3,6 3,8 4,0 4,1 4,1 4,1
300 1,7 2,4 2,9 3,2 3,5 3,7 38 39 4,0 4,0
350 1,6 2,2 2,6 3,0 3.2 34 35 3,6 3,7 3,7
400 1,5 2,1 2,5 2,8 3,0 3,2 33 34 3,5 35
450 1.4 2,0 23 2,6 2,8 3,0 3,1 3,2 33 33
500 14 1,9 22 2,5 2,7 2,8 3,0 3,0 3,1 3,1
550 13 1.8 2,1 24 2,6 2,7 2,8 29 29 3,0
600 12 1,7 2,0 2,3 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8
650 12 1,6 1,9 2,2 2,4 2,5 2,6 2,7 2,7 2,7
700 11 1,6 1,9 2,1 23 24 2,5 2,6 2,6 2,6
750 1,1 1,5 1.8 2,0 2,2 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5
800 1,1 1,5 1.8 2,0 2,1 2,2 23 2,4 24 2,5
850 1,0 1,4 1,7 1,9 2,1 2,2 23 23 2,4 2,4
9200 1,0 1.4 1,7 1,8 2,0 2,1 2,2 23 23 2,3
950 1,0 1.3 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2
1000 1,0 1,3 1,6 1,8 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2
1250 0,9 1,2 1.4 1,6 1,7 1.8 1.9 1,9 2,0 2,0
1500 0,8 1.1 1.3 1.4 1,6 1,6 1,7 1.8 1.8 18
1750 0,7 1,0 1,2 1.3 1,4 15 1,6 1,6 1,6 1,7
2000 0,7 0,9 11 1,2 13 14 1,5 1,5 1,5 1,5
2500 0,6 0,8 1,0 1.1 12 13 13 1.4 1,4 14
3000 0,6 0,8 0,9 1,0 1.1 1.2 1,2 1,2 1.3 13
3500 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0 11 1,1 11 1.2 12




Om tabellerna och statistisk sdkerhet

Statistiken i denna rapport bygger pa ett urval om halften' av de polisan-
malningar som registrerades under ar 2014 och som avsdg sarskilt utvalda
brottstyper (valdsbrott, olaga hot/ofredande, skadegorelse, klotter, hets mot
folkgrupp, olaga diskriminering och ovriga brott).> Observationerna skattades
till populationsniva, det vill sdga till en nivd som om samtliga polisanmalning-
ar hade ingétt i undersokningen.

D4 urvalet dr slumpmassigt ar det med hjilp av statistisk teori mojligt att upp-
skatta osdkerheten for varje skattning, det vill sdga varje upprakning. Obser-
vera dock att det endast avser osidkerhet som ar kopplad till urvalsforfarandet,
det ticker inte in osikerhet kring andra felkallor som hatbrottsstatistiken ar

behiftad med.

Genom tabellerna B2.6 och B2.7 ir det mojligt att ta fram ett grovt osdker-
hetsintervall 6ver hur siker skattningen ar. Nagot forenklat kan man siga att
om tvd intervall inte 6verlappar varandra dr skillnaden mellan skattningarna
statistiskt saker. Skillnaden beror da inte pa slumpen som uppstar pad grund av
att urvalet ar slumpmassigt. Att en skillnad ar statistiskt siaker kallas ofta for
att skillnaden ir statistiskt signifikant. For korrekta uppskattningar av osiker-
hetsintervall se Lohr (2004) eller Sirndal, Swensson och Wretman (1992).

Observera att alla siffror fran 2012 och framdt ar uppskattade. P4 grund av
att varje ars statistik baserar sig pa olika antal anmilningar och en nigot
skiftande urvalsstorlek behover osikerhetsintervall for ett visst ars siffror
berdknas utifrdn tabellerna i det drets rapport, annars riskerar intervallet att

bli felaktigt.

Hur tolkas tabellerna?

Tabellerna redogor for ett grovt sitt att betrakta skattningarnas osikerhet
avseende antalssiffror och andelar. Att tabellerna redogor halva osikerbetsin-
tervall innebdr att virdet i tabellen dels dras ifran skattningen for att erhalla
vardet for den nedre grinsen, dels ldggs till skattningen for att erhdlla vardet
for den ovre grinsen i intervallet.

Exempel pad skattning av andelar:

Ar allmdn plats den vanligaste brottsplatsen?

Som ett exempel tidnker vi oss att man har tittat i ett stapeldiagram Gver
brottsplatser for ett visst motiv. De vanligaste brottsplatserna fordelar sig
enligt foljande:

allmin plats 26 procent
arbetsplats 21 procent
hem 19 procent

internet 13 procent

' P& grund av att uttag gors efter en buffertperiod om tva manader missas drenden som polisen darefter uppdate-
rar med en brottskod som ingar i Bras urval. Darfér utgors hélftenurvalet snarare av strax under 50 procent av de
relevanta anmalningarna. For exakt andel i &rets rapport, se metodavsnittet i kapitel 3.

2 For en komplett forteckning 6ver vilka brottskoder som genomsaks, se den tekniska rapporten (Bra 2015:14).



Enligt tabellen finns alltsd en rangordning mellan brottsplatserna, vissa verkar
vanligare dn andra. Men kan man med sikerhet sla fast att allman plats verkli-
gen ar den vanligaste brottsplatsen for motivet?

Innan man borjar beriakna osikerheten for andelarna behover man ta reda
pa hur manga anmilningar som observerades i undersokningen for just det
motivet, det vill siga fore det att antalet skattades till populationsniva. Dessa
uppgifter finns i tabell B2.5 i denna bilaga. I detta rikneexempel sager vi att
det var 104 anmalningar i undersokningsmaterialet (n). Andelen anmalda
brott som begicks pa allmin plats var, som nimnts ovan, 26 procent. For att
berdkna osikerheten for den skattningen anviander man tabell B2.7.

Det forsta steget dr att avrunda antalet observerade anmdilningar (det vill

saga 104) till nirmaste antal anmalningar i tabellen (vilket 4ar 100).3 Darefter
avrundas procenttalet till nirmaste andel i procent i tabellen (vilket ar 25). 1
rutan for antalet observerade anmdalningar = 100 och andel i procent = 25 star
6,0. Denna siffra drar du bade ifran och lagger till den skattade andelen pa 26
procent. Berdkningen (26 procent plus/minus 6,0) ger ett osikerhetsintervall
mellan 20 och 32 procent. Motsvarande utrakningar gors sedan for de andra
kategorierna.

Antal anmélningar i 5 10 15 20 @ 30
undersokningsmaterialet (n) 95 20 85 80 70
20 6,9 9,5 11,4 12,7 13,8 14,6

40 4,8 6,7 7,9 8,9 9,6 10,2

60 3,9 54 6,4 7,2 7,8 83

,§Q 3,4 4,7 5,6 6,2 ,6‘8\ 7.1

(1 OO) 3,0 4,2 5,0 5,6 (6,0 ) 6,4

% 28 38 45 51 35 58

140 2,6 3,5 4,2 4,7 51 54

Utrikningen for kategorin internet ar vird att kommentera sirskilt. I detta
rakneexempel dr andelen hatbrott som begétts via internet 13 procent, vilket
ligger narmare 15 dn 10 procent. Avrundningen i utrakningen gor emellertid
att den exakta andelen skulle kunna ligga antingen vid 13, niarmare 12,6 eller
13,4. For en konservativ uppskattning kan man avrunda uppat och anvianda
halva konfidensintervallet for 15. Men av olika skil kanske man vill f3 ett
konfidensintervall sd nira 13 som mojligt. D& kan man ta virdet for 15 (5,0),
addera med viardet for 10 (4,2) och dividera med 2, sa fir man halva konfi-
densintervallet for 12,5 (4,6), vilket ligger narmare 13. I det har exemplet har
vi gjort pd bada sitten for att visa hur det skulle se ut.

Intervallet for kategorin allman plats ligger hogre an for kategorin internet
(bade for alternativ A och B), vilket innebar att skillnaden mellan allman plats
och internet med storsta sannolikhet ar signifikant, det vill saga statistiskt
sakerstalld. Daremot 6verlappar den undre gransen for allman plats (20,0
procent) med Ovre gransen for bade arbetsplats (26,6 procent) och hem (24,6

3 Vill man ta det sékra fore det osékra och fa en mycket konservativ skattning avrundar man antalet observerade

anmalningar neddt och den skattade andelen (i procent) uppadt.



Allmén plats Arbetsplats Internet (A) Internet (B)

Andel i procent: 26 19 13 13
avrundas till ndrmaste andel i tabellen: 25 20 15 150ch 10
Antal observerade anmalningar 104 104 104 104
avrundas till narmaste antal i tabellen: 100 100 100 100

Halva osakerhetsintervallets storlek (enligt tabellen): 6,0 5,6 5,0 50+42/2=46
Osédkerhetsintervall (andelen +/- halva intervallet): 20,0-32,0 13,4-24,6 8,0-18,0 8,4-17,6

procent). Detta resultat innebir att skillnaden dem emellan inte dr signifikant,
det vill siga att det inte kan uteslutas att slumpen i urvalsférfarandet kan ha
paverkat resultatet.

Exempel pd skattning av antal: Nivdn av antalet vildsbrott (med ett visst
motiv)

I detta exempel tanker vi oss en tidsserie for ett visst motiv, fordelat efter hu-
vudbrott. Antalet anmailda véaldsbrott for motivet visar pa foljande utveckling:

2008 -278

2009 - 252
2010-176
2011 -189
2012 -163

Fragan vi stiller oss ar ifall antalet anmalda valdsbrott verkligen ar lagre 2012
an under tidigare ar?

I tabell B2.6 finns redan osakerhetsintervallen utrdknade for en lista med
strategiskt angivna skattade antal anmalningar. For att se osdkerhetsintervallet
for valdsbrott avrundar man antalet (163) till narmaste antal i tabellen (160).
Det halva osikerhetsintervallet anges till 25. Detta tal drar man bade ifrdn
och lagger till det skattade antalet 163. Berdkningen (163 plus/minus 25) ger
ett osikerhetsintervall mellan 138 och 188. Vill man kvickt, utan att rikna, fa
ett grovt intervall kan man anvinda sig av det som 4r angivet i tabellen, dar
osakerhetsintervallet for 160 anges som mellan 135 och 185.

Proceduren ska upprepas med alla &r som har skattade siffror (det vill sdga
fran 2012 och framaét). Observera dock att for exakta osikerhetsintervall for
respektive dr mdste man anvinda tabell B2.6 i respektive drs rapport!

Intervallet for valdsbrott ligger ldgre dn antalssiffran for 2011 (som baserar
sig pa en fullstindig undersokning och darfor inte har ndgot osikerhetsinter-
vall), likasa for 2008 och 2009. Det innebar att skillnaden mellan 2012 och
dessa dr med storsta sannolikhet dr signifikant. Daremot 6verlappar den 6vre
gransen for 2012 ars antal (188) med 2010 ars antal (176), vilket innebar att
skillnaden dem emellan troligtvis inte ir signifikant, det vill siga statistiskt
sakerstalld.



Figur 5D

Figur 6D

Bilaga 3. Korrigerade diagram
for Hatbrott 2013 (Bra 2014:14)

Pa grund av ett fel i uttaget av uppklaringsstatistiken 2013 blev figurerna i for-
ra drets hatbrottsrapport felaktiga. Korrigerade figurer finns i den hir bilagan.
Det korrigerade uttaget gjordes efter 31 maj 20135, vilket innebir att drendena
fortskridit ytterligare ett drygt 4r mot vad som ar brukligt. Efter kontroll

har det emellertid visat sig att denna forskjutning inte har paverkat andelen
personuppklarade drenden, vare sig for samtliga eller enskilda hatbrottsmotiv.
Korrigeringen har endast, och i mindre man, paverkat fordelningen mellan
tekniskt uppklarade och ouppklarade drenden for vissa motiv, varfor dessa
siffror far tolkas med forsiktighet.

Notera att kategorin personuppklarade utgors av atalsbeslut, strafforelig-
gande och atalsunderldtelse. Kategorin tekniskt uppklarade utgors av miss-
tankt under 15 ar, brott kan ej styrkas, girningen ej brott och 6vriga tekniskt
uppklarade. Kategorin ouppklarade utgors av anmalningar under utredning
och ovriga ouppklarade.

Andel uppklarade hatbrottsanmaélningar efter huvudbrott, som anmaéldes ar 2012 och
som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 maj 2015.

Personuppklarade, 5 %

Ouppklarade, 30 % Tekniskt uppklarade, 65 %

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, med framlingsfientliga/
rasistiska motiv som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari
2012 till 31 maj 2015.

r Personuppklarade, 6 %

Ouppklarade, 27 % Tekniskt uppklarade, 67 %



Figur 6A.C

Figur 6B.E

Figur 7E

Figur 8D

Andel uppklarade hatbrottsanmaélningar efter huvudbrott, med afrofobiska motiv som
anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 maj 2015.

Personuppklarade, 9 %

Ouppklarade, 27 % Tekniskt uppklarade, 64 %

Andel uppklarade hatbrottsanmaélningar efter huvudbrott, med antiromska motiv som
anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 maj 2015.

Personuppklarade, 2 %

Ouppklarade, 13 %

Tekniskt uppklarade, 86 %

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar med antisemitiska motiv, efter huvudbrott,
som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 maj
2015.

Personuppklarade, 4 %

Ouppklarade, 48 % Tekniskt uppklarade, 48 %

Andel uppklarade hatbrottsanmaélningar med islamofobiska motiv efter huvudbrott,
som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 maj

2015.
Personuppklarade, 6 %

Ouppklarade, 28 % Tekniskt uppklarade, 67 %



Figur 9F

Figur 10C

Figur 12G

Andel uppklarade hatbrottsanmélningar med kristofobiska och andra antireligiésa
motiv, efter huvudbrott, som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden
1 januari 2012 till 31 maj 2015.

Personuppklarade, 1 %

Ouppklarade, 52 % Tekniskt uppklarade, 47 %

Andel uppklarade hatbrottsanmaélningar pa grund av sexuell laggning, efter huvud-
brott, som anmaldes ar 2012 och som klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31
maj 2015.

Personuppklarade, 4 %

Ouppklarade, 32 % Tekniskt uppklarade, 65 %

Andel uppklarade huvudbrott i hatbrottsanmalningar med hogerextrema och national-
socialistiska symboler, som anmaéldes ar 2012 och som klarats upp under perioden
1 januari 2012 till 31 maj 2015.

Personuppklarade, 5 %

Ouppklarade, 57 % Tekniskt uppklarade, 38 %



Figur 13B
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BILAGA 3 - KORRIGERADE DIAGRAM FRAN HATBROTT 2013

Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter Ian som anmaéldes ar 2012 och som
klarats upp under perioden 1 januari 2012 till 31 maj 2015.
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Bilaga 4.

Bakgrund till varfor kapitlet om hatbrott med
hogerextremistiska och nationalsocialistiska
symboler utgar

Under 1990-talet och fram till 2005 redovisade Sakerhetspolisen (Sdpo)
statistik over brotislighet kopplad till rikets inre sdkerbet, med vilket avsags
”statistik over anmaild brottslighet med koppling till vit makt, framlingsfient-
lighet, antisemitism, homofobi samt anmald brottslighet med koppling till
antifascism/vinsterideologi”.* Ett kapitel avsdg ”brott med vit makt-ideolo-
giskt motiv”. Med hansyn till Sapos karnverksamhet hade de forutsittningar
att fora den typen av statistik.

Bré fick 2006 i uppdrag att ta 6ver ansvaret for den statistik som hade kommit
att kallas hatbrottsstatistiken. Uppdraget till Bra specificerades enligt foljande:
”Bra skall arligen redovisa antalet anmailda brott med framlingsfientliga,
sarskilt islamofobiska, antisemitiska och homofobiska motiv.”* Bri fortsatte
emellertid att d4ven redovisa statistik under rubriken ”vit makt-ideologiskt mo-
tiverade hatbrott”,® men vid 6versynen 2014 kom Bra fram till att den metod
och den information som statistiken baseras pd ar for osaker for att tilldta
slutsatser om garningspersonens eventuella ideologiska tillhorighet.

e [ grund och botten saknar Brd de kompetenser och resurser som Sdpo har
att verifiera huruvida hogerextrema grupper eller individer med hogerex-
tema varderingar stir bakom det anmalda brottet. Bra kan endast basera
sin bedomning pa vad som framkommer i fritexten i en polisanmalan. Det
innebir att bedomningen baseras pa uppfattningen hos anmailaren, den
utsatta, polisen eller den kodande utredaren hos Bra. Till grund for be-
domningen ligger ofta uttalanden som ”Sieg Heil”, klotter av hakkors eller
texter publicerade pa olika webbsidor och forum. Att basera bedémningen
pa dessa exempel ar enligt Brds mening vanskligt, bland annat av féljande

skal:

¢ Sieg Heil, bade i ord och gest, och hakkors behover inte betyda att hogerex-
trem eller rasideologisk ideologi ligger bakom garningspersonens agerande.
Dessa symboler ar tydliga i sitt budskap nar syftet ar att exempelvis krianka
judiska personer eller att formedla att utlandska personer, homosexuella
eller andra som gérningspersonen ogillar inte dr vilkomna. Dessa symboler
kan dessutom ha en omvind betydelse, att garningspersonen uttrycker att
den utsatta personen ar ond pd ndgot sitt. Exempelvis kan gesten ”Sieg
Heil” mot en morkhyad ordningsvakt bade betyda krankning pa grund av

4 Sépo (2003, s.5).
® Regleringsbrev fér budgetdret 2006 avseende Brottsforebyggande radet. (JU2005/11640/KRIM, s. 5, punkt 2.)

% Rubriken har med tiden @ndrats till "Hatbrott med tecken pa koppling till hgerextremism och nationalsocialism”
och darefter "Hatbrott med hogerextremistiska och nationalsocialistiska symboler”.



hudfirg, eller uttryck for att ordningsvakten i sin myndighetsutovning ar
ond. Att avgora det bakomliggande syftet med gesten dr oerhort svart med
det material som Bra har tillgang till.

Webbsidor och forum har vid Bras 6versyn visat sig vara dels svara att kate-
gorisera ideologiskt vid en viss given punkt, dels svara att garantera konse-
kventa tidsserier for. Ideologier dr komplexa och bade 6verlappar och korsar
varandra. Det ar dessutom inte ovanligt att organisationer och aktorer byter
sympatier. Det innebar att texter pa en webbsida som ett ar kodas pa ett visst
satt potentiellt kan behova kodas pa ett annat sitt dret efter, ndgot som inte
ger tillforlitlig statistik.

Bréd har med anledning av detta beslutat att i fortsittningen enbart fokusera pa
att producera statistik enligt grunduppdraget i regleringsbrevet: att producera
statistik over polisanmilningar med hatbrottsmotiv. Beslutet kommer inte att
paverka nivderna i hatbrottsstatistiken. Hindelser som tidigare redovisats i det
aktuella kapitlet har parallellt ingdtt i ndgot av motivkapitlen. Den eventuella
hogerextrema kopplingen har enbart fungerat som en ytterligare variabel.

For information om hogerextrema organisationer och aktivitetsnivdn inom
dessa miljoer hianvisas i stillet till andra befintliga killor, exempelvis stiftelsen
Expos arbete.
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I Hatbrott 2014 redovisas uppgifter ur polisanmalningar med
olika identifierade hatbrottsmotiv samt sjalvrapporterad ut-
satthet for hatbrott.

Neema vill anmadla att ndgon har skrivit att hon dr en "jivla
svarting” och att “alla apor borde dka tillbaka till djungeln
dir de hor hemma™ i ett oppet forum pd Facebook. Neema
vet inte vem personen dr, men uppger att bade hon och perso-
nen deltog i en diskussion om invandring. Neema uppger att
forumet dr vildigt framlingsfientligt.

Ovanstdende ar ett exempel pa ett afrofobiskt hatbrott himtat
ur Hatbrott 2014. Rapporten ar att betrakta som en arsbok
over hatbrottsstatistiken. Den utgors av polisanmélningar

dar Bra har identifierat olika hatbrottsmotiv samt uppgifter
om sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott utifrin Nationella
trygghetsundersokningen (NTU).

Ett hatbrott kan vara allt fran klotter till mord — det 4r mo-
tivet till brottet som avgdér om det ir ett hatbrott. Aven om
oenighet rdder om vad som bor inkluderas i termen hatbrott
rader internationell enighet om att hiandelsen ar ett resultat av
bristande respekt for manskliga rattigheter och manniskors
lika virde. Statistik om hatbrott i Sverige har redovisats arli-
gen sedan 1993.

Forutom niva och utveckling ges information om bland an-
nat vanliga brottstyper, brottsplatser, regional fordelning och
fordelningen av handlaggningsbeslut for de hatbrottsanmal-
ningar som identifierades 2013.
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